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Objet : RAPPORT DE LA CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES

Séance du vendredi 24 octobre 2025

L'an deux mille vingt cing, le vingt qualre octlobre, sur convocation de Monsiaur le Président, le Comilé
Syndical pour la gestion &t le Traitement des Déchets Ménagers ot Assimilés s'esl réuni en salle de

réunion du siége du SMD3 & Coulounieix-Chamiers, sous la présidence de Pascal PROTANO,
Présidant du SMD3.

Date d'envol de la convocalbon Vendredl 17 oclobre 2025

Mombre de délégués en exercice : 33 | Nombre de délégués présents : 22 | Mombre de votants : 22
MNombre de pouvairs = 0

Compétences : Opligatoire Mombre de vob par compdlance : G4
Secrétaire de séance Mma Marjorie MOLLETOMN
Présants :

Pascal PROTANO, Thierry CIPIERRE, Pierre JAUBERTIE, Alain MARTY, Bermnadetle SALINIER,
Danied LE MAO, Hélene REYS, Marc MELOTTI, Jérdme PEYRAT, Gérard TEILLAC, Vincent
FARGEAS, Jean Pierra COLIN, Michel DOBBELS, Jean Paul DUBOS, Serga ORHAMD, Bernard

TRIFFE, Marjorie MOLLETOM, Frédéric GAUTHIER, Harvd COUSTILLAS, Marie Pierre BROUX,
Thiarry BOIDE, Jean Marcel BEAL

Evelyne IIQQUH. Francis COLBAC, Frangois ROUSSEL, Gé KUSTERS, Alain PEYROU, Philippe

ROUSSEAU, Vincent RIVAUD, Jean Pierre CAZES, Jean Louls DESSALLES, Brigitte CABIROL,
Johann DESPORT
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Vu le Code général des collectivités territoriales,

Vu la Code des juridictions financiéres et notamment ses arlicles L. 211-3 et suivanis et L. 243-6 ;

En application des articles L. 211-3 ot suivants du Code des juridictions financiéres, la Chambre
Régionale des Comptes de Nouvelle-Aquitaine a procédé au conlrdle des comples et de la gestion du
Syndical Départemental des Déchets de la Dordogne (SMD3) pour les exercices 2019 el suivants.

Laors de sa séance du 17 juillet 2025, la chambre a arrété ses observalions sous leur forme déidinitive.
Cea rapport intégrant les réponses de notre colleclivila,

Considérant Farticle L23.6 du Code des Juridictions Financiéres, sslon lequel le rapport d'observations
définitives dolt &tre communigué a l'assambléde délibérante, et donner lieu & un dabal,

Le Comité Syndical, aprés en avolr délibera :
PREND ACTE :

- DE LA COMMUNICATION du rapport dobservations définitives de la Chambre
Régionale des Comples de Nouvelle Aguitaine accompagné de la réponse écrite du
Président concernant les comptes et la gestion du Syndicat Départemental des
Déchets de la Dordogne (SMD3) pour les exercices 2019 et suivants,

« DE LA TENUE d'un débat.
L'autaritd terriioriale cerifie sous sa Four extrait conforme :
responsabilitd le caractére exécutoire de cel acte, Coulounisix-Chamiers e : &3 /4] 509

Publisle o/ 14/} L2af <

T

Secrétaire de séance Président du SMD3

Marjorie MOLLETON i
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SYNTHESE

Le syndicat mixte départemental des déchets de In Dordogne (SMID3) a mis en place une
réorganisation complexe et cofleuse pour répondre aux objectils nationaux et curopéens de
réduction des déchets. Cene transformation. qui porte concomitamment sur les modes de collecte
des déchers et de finoncement du service, a entraing des transfens de charges significatifs pour les
usagers el des défis financiers majeurs pour le syndicat. La nouvelle tanfication, pergue par la
chambre comme pew incitative i la réduction de production de déchets, a globalement généré une
hausse des coiits pour les usagers el des problémes de protection des donndes personnelles. Au vu
des investissements réalisés, un retour i la situation antérieure entrainerait des collis conséquents
qui seraient in fine supportés par les usagers, Par ailleurs, malgré des investissements élevés, la
capacité du SMD3 i wraiter & moyen terme tous les déchets (recyelables ou non) reste incertaine el
mécessite la définition d'une stratégie claire pour 1"avenir,

Une extension des compétences du SMDJ donnant lieu & une gouvernance complexe

Le SMD3, domt I"activité initiale ne portait gue sur le traitement des déchets, s'est
transformé pour imégrer la collecte des ordures ménagéres. Jusqu'en 2023 il a progressivement
absorbé les syndicats préexistants ¢ accucilli de nouveaux adhérents i la compétence « collecte »,
aboutissant & une gouvermance peu lisible,

En particulier, les éablissements de coopération intercommunale (EPCIH) membres du
syndicat ont conservé juridiquement la compéience « collecte ». Ils pergoivent la recette auprés
des usagers ¢t la reversent au SMD3. Cette organisation leur permet d'éviter une réduction de
dotations de I'Erat. 1ls bénéficient ainsi d'un « effet d'aubaine » dans la mesure o ils sont par
ailleurs déchargés des charges de personnel, dexploitation et d'investissement correspondantes,
Cette situation est en outre source de grande complexité dans les relations financiéres gue le
symdical entretient avee ses membres et le linancement de son activitg,

Plusicurs réformes concomitantes en vue de réduire la quantité de déchets, mal préparées et
difficilement acceptées par les usagers

Parallélement & 1"élargissement de son activité, le syndicat a &€ conlronie aux exigences
découlant des engagements curopéens el nationaux de maitrise du volume des déchets. Dans ce
contexte, il a mis en wuvre simultanément deux mesures importantes :

I cessation presgu’en totalité de la collecte des ordures ménagéres en porte d porte (hacs
individuels ou collectifs) pour lui substituer une collecte en points d"appont volontaire
{impliquant pour les usagers d"apporter cux-mémes leurs déchets dans des conlencurs
aed hioe)

7 Ia mise en place progressive d'une tarification incitative, od la contribution des usagers
est lide i ln Inégquence de leurs dépiits de poubelle « noire » (redevance d'enlevement des
ondures ménagiére incitative — REOMI) en substitution de ks taxe d'enlévement des
ordures ménagéres — TEOM, un impdt fondé sur la valeur locative cadastrale des
logements (sans lien avee le volume des déchets produits par le contnbuable ), qui existait
avanl.
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Ces changements fondamentaux oni &1¢ mal anticipés ¢t prépards, entrainant de nombreux
avenants aux marchés pour remplacer les équipements et des modilications successives de la
tarification, rendant cette derigre peu hisible. Cetie nouvelle organisation, globalement plus
contraignante ¢t souvent plus onéreuse, est difficile i comprendre pour une partie des usagers et
reste mal acceptées par ces demiers,

La nouvelle tarification est fondée sur le principe du « pollucur/payeur « : la composition
du foyer esi devenue le principal déterminant du prix facturé a I"usager, entrainant mécaniguement
des transfents de charge, en particulier des personnes scules vers les ménages composés de
plusicurs personnes, le niveau de richesse théorigque n'éant plus le critére de contribution ay
financement du service.

Cette nouvelle warification a généré une hausse des colts pour bon nombre d'usagers
(hausse de 35 € en moyenne par redevable en habitat individuel entre la TEOM ¢t la REOMI, soil
+ 15 % ). Pourtant, malgré ces augmentations, le produit global de la REOMI pergu par le SMD3
n'est pas supérieur au rendement de lo TEOM précédemment appliquée en raison des difficuliés
de recouvrement.

Par ailleurs, le recensement des donndes sur les redevables en vue de la facturation a amené
le SMD3 4 enfreindre les régles de protection des données personnelles. Sans recueillir leur
consentement préalable et en dépit des rappels de Commission nationale de Pinformatique et des
liberiés (CNIL). le syndicat collecte des données personnelles auprés de tiers. 1l recueille
¢galement des donndes « sensibles » sans y &re habilité. Si au cours du contrdle le syndicat o
régulansé certains points, plusicurs obligations en la matiére ne sont toujours pas respectées.

De lourds investissements qui n’ont pas permis de réduire les coiits de fonctionnement

Les réorganisations de la collecte et du traitement se sont faites au prix ' investissements
conséquents, pour lesquels centains marchés n'ont pas éé attribués dans des conditions
satisfaisantes. Le niveau d'investissement global s'est élevé d 1692 ME entre 2019 ¢t 2023, Au
sein de ces dépenses, 39 % ont concerné la réorganisation de la collecte, Le nouveau dispositif a
aussi occasionné une hausse des codits de fonctionnement, notamment en matiére de personnel, de
communication ¢ de facturation,

51 Nanalyse financi¢re rérospective du SMD3 montre une situation financiére favorable
en 2024, sa dépendance aux financements externes restera importante d I'avenir, Le niveau élevé
des investissements envisagds, dont le centre de i départemental, doit conduire le syndicat i
veiller aw maintien de "équilibre entre son linancement propre et le recours & I'emprunt.

D premiers résultats tangibles en termes de réduction du volume de déchets mais encore
Cloignés des ohjectifs et des investissements encore importants i prévoir

La quantité globale de déchets waités tend & baisser. Entre 2019 et 2023, le poids des
déchets collectés et traités par habitant ¢t par an est passé de 642 kg & 606 kg (soil - 5,6 % sur la
période). Ce résultat est cependant encore loin des objectifs fixés par 1'Eta pour 2030 tle volume
devrail baisser de 6 % par an pour les stteindre),

L ¢volution esi plus marquée concernant les déchets résiduels (la poubelle noire) dom le
poids a diminue d'environ 26 %, alors gue le taux de valorisation des déchets s améliore.
Toutelois, le refus de i a Tortement progressé venant nuancer les améliorations et constitie iun
axe de progression pour atteindre les objectils Iégaux.,

v
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Ces tendances devront cependant ére confirmdes dans la durée pour micux apprécier les
elfets structurels des réformes mises en place.

Sagissant des déchets résiducts, le syndical devra définir, & bref” délai, une straégie
permettant danticiper la saturation du site denfouissement de Saint-Laurent-des-Hommes dits
2025 ¢t sa fermeture & moyen terme. Dans cette perspective, outre amélioration du tei pour réduine
les volumes i enfouir, la chambre régionale des comptes encourage le SMID3 & dudier wute
possibilité de recourir aux dispositifs de traitement par valorisation énergélique (incinération ) en
alternative aux trailements par enfouissement,

Concernant les déchets recyelables, le centre de i dépantemental, congu pour répondre &
I"augmentation des tonnages issus du tri sélectil, constituera en 2025 IMinvestissement majeur du
syndicat, Toutefois, la chambre doute du calibrage du projet en cours pour traiter I"ensemble des
déchets recyelables du département de la Dordogne ainsi que de ceux des co-contractants du
SMDI dont le nombre a vocation i auvgmenter,

10
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RECOMMANDATIONS

Recommandation n® 1. : modifier le réglement intéricur afin de respecter les prérogatives
exclusives dévolues au comité syndical par 'article L. 2121-9 du code général des collectivitds
ferritoriales (CGOCT) (totalement mise en wuvre).

Recommandation n® 2. : lors de adoption des délibérations relatives aux competences a la carie,
veiller it ce que seuls les délégués représentant les collectivités ayant adhéré & la compélence
concemnde prennent part au vote conformément a article L. 5212-16 du CGCT (totalement mise
En euvre.

Recommandation n® 3, ; présenter chaque année, en séance du comité syndical, I'éat présentant
I'ensemble des indemnités de woute nature dom bénéficient les élus, avant Pexamen du budget
{non mise en wuvre).

Recommandation n® 4. : publicr woutes les décisions de portée réglementaire, y compris celles
prises par délégation, sur le site du SMD3 et rendre compte & chaque comité syndical des actes
pris par délégation (totalement mise en @uvre).

Recommandation n® 5. : réaliser, d'iei le 31 décembre 2025, une analyse d'impact compléie
relative @ ka protection des données personnelles en application de I"article 35 du réglement général
de protection des données (RGPDY) (non mise en auvre).

Recommandation n® 6. : formaliser, d'ici le 31 décembre 2025, un engagement de confidentialité
avec toul agent ayant i connaitre des données personnelles des usagers (non mise en ®uvre).

Recommandation n® 7. : tenir un registre conforme aux obligations fixées par ke RGPD en
renseignant de maniére explicite la nature des données colleciées, leurs finalites, Maceds e la durte
de conservation, et 'actualiser réguliérement (non mise en ceuvre). La gestion et I'exploitation des
buses de donndes

Recommandation n® 8. : procéder 3 la collecte des données aupres des EPCLL seuls compétents,
et mettre fin sans délai aux collectes auprés des communes, de La Posie, des bailleurs prives ¢t des

bailleurs sociaux (non mise en wuvre).

Recommandation n® 9. : veiller au respect du montant des dépenses hors programme dans b
limite de celles fixées par la délibération n® 16-14C du 27 mai 2014 (non mise en @euyre).

Recommandation n® 10, © fiabiliser Iinventaire et Pajuster avee ¢t de actil en collaboration
avee le comptable (non mise en wuvre et réitérée).

Recommandation n” 11, : mettre en place un suivi complable conforme aux régles applicables
aux valeurs inoctives, en collaboration avee le complable public (non mise en @uvre).

"
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PROCEDURE

Le contrile des compies et de la gestion du SMD3 s™étend de 'exercice 2019 i la période
la plus récente. 11 a éé inserit au programme 2024 dans le cadre d'une demande déposée sur ln
platcforme citoyenne des juridictions financiéres dans le cadre de sa campagne 2023, cette
demande ayvant recueilli de nombreux votes favorahles,

I a éé notifié le 26 juin 2024 au président en fonctions, M. Pascal Protano et i
M. Francis Colbac, ancien ordonnateur, qui en ont accusé réception le jour méme, ainsi qu’
M. Frangois Roussel, ancien ordonnateur, gui en a accusé réception le 12 aodt 2024, L'entretien
d'ouventure s"est déroulé le 16 juillet 2024 avec M. Protano, puis le 17 octobre 2024 avee les
ordonnateurs précédents, Les entretiens de ¢ldture se sont tenus le 7 janvier 2025 avee chacun des
présidents concerndés.

Le rmappon d'observations provisoires et les extraits ont ¢é1¢ envoyés les 22 avril e
7 mai 2025 avee une réponse atiendue sous un mois (cf, annexe 2).

Les réponses reques ont & enrcgistrées au grefTe el soumises i la contradiction.

ROF intdgral SMD3 22M2025 22M&FN2S
Extruis Agence kechinhae départementake de ld D6AIS2025 I0S025
Drordogne
Extrolis A-CNukmmiant1 I o Sl o0 06572025 | VD& 2025
bergernciyise
Extraies {.m]:nu.llmub.' A" npglomération Grand YIS 1SS 2
Pirigueus
Extraits g::“' consell BearingPoint France OTNSI2025 27052025
ey Communauté de communes Bastides s 3 - 5
Exrrits Doxid i Fl!'l'igl!rlJ JINLAFH)I 25 AR S
g Communautd de communes [sle-¢t- i
L viruits P R JRAAr2S TSNS
. Commmmanié de conmmunes o Isle-Yern- 5 PRoy
Fvlruains MR |'ﬂ'rlplﬂ.! JRALF NS S ANNES NS
Extruin Comnmung d°Alles-sur-Dordogne 22N H2S | 42025
Foviains Comniane de Blevis (IS N2 :'.I'.mﬁ.r?,[r:iﬁ
Exiraits Sociéré Nord-Engincering France RS/ 2025 29/05/2025
Fovirning Sarcidtd Sigrenlin Le Lab’( 22K 25 21052025
Extriny Ancien DGE SMD3 2005 25 | TFF2025

Jerree ; ctuebe mlglonele eles conigates (CRC)

A la suite de la transmission du rapport d'observations provisoires, M. Pascal Protano,
ordonnateur et président du SMD3 o demandé i ére entendu par la chambre, par courrier du
21 mani 2025, enregistré au greffe de la chambre le 22 mai 2025 ¢t a ¢ convogud i cet effel pour
ctre anditionné le 23 juin 2025, conformément aux dispositions des anticles L. 243-3 et R, 243-8
du CIF. Lachambre régionale des compies o adopté ses observations définitives le 17 juillet 2025,
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Suites du rapport précédent

Le SMD3 avait fait objet d'un contrdle pour les exercices 2003 et suivants, dont le rappon
d'observations défimitives avail éé notifié le 15 juiller 2020. Ce demier comportait diverses
recommandations (¢l annexe 2) gui ont &6 mises en atuvre d Pexeeption des recommandations
suivanies

s Recommandation n® 3 : apporter une stricte vigilance & la prise des déléganons de pouverr
conséeulives au renouvellement de assemblée el & I"élection du président, en application
de article L. 5211-10 du code général des collectiviés temitoriales.

Cetie recommandation portait non sculement sur les délégations de pouvoir mais également
sur la présidence alternée du syndicat assurée par deux présidents sans prise de nouveaux arméics
de délépation, La présidence du syndicat est désormais assurée conformément & la loi. En
revanche, les délégations de pouvoir restent imprécises (cf. point 3.5.3). La recommandation n'a
done gue partiellement éué mise en euvre.

*  Recommandation n® 5 : fabiliser UVinventaire ¢t ajuster avee 'élat de Mactif en
collabormion avee le comptable.

La chambre régionale constate toujours des cearts entre Uinventaire du SMD3 et &t de
actif (el point 7.2.1.1.). La recommandation ne peut ére considérée comme ayant é1¢ mise en
wuvre.

o  Recommandation n® T @ compléter e Nabiliser les annexes obligaioires des documents
budgéuires.

Les annexes sont renseignées, La recommandation a €€ totalement mise en ceuvre,

o  Recommandation n® 9 : soumetire i Vassemblée délibérante ensemble des éléments
détaillés permettant dapprécier. avant son déploiement, I'impact lnancier du basculenwent
i la redevance incitative,

Lors de la décision de principe de 2018, des membres n'ayant pas délégué la compéience
« collecte » se sont prononcés sur la mise en place d'une tanification incitative sans trancher entre
taxe denlévement des ordures ménagéres incitative (TEOMI) et redevance d'enlévement des
ordures ménagéres incitative (REOMI). En 2019, le SMD3 a commandé une éude pour son plan
pluriannuel d'investissement, motivée par le passage o la REOML Selon I ordonnateur, le SMD3
a Fait une information auprés des organes délibérants de wus les non adhérents & la compélence
o collecte », mais la délibération du 14 juin 2022 institwant la REOMI au 17 janvier 2023

n"informe pas le comité syndical de ses conséquences, La recommandation n’a done pas ¢1¢ misc
N Ve,

13
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1 LE CADRE LEGAL ET LES DONNEES NATIONALES DU
SERVICE PUBLIC DE GESTION DES DECHETS

Les définitions employées pour désigner les différemts types de déchets figurent en annexe n® |,

1.1 La production des déchets en France

Selon 'ADEME (Agence de la transition écologique - rappon de juin 2024) en France el
pour 2020 (demiéres données disponibles), 310 millions de tonnes (Mt) de déchets ont éié
produites. Les ménages en ont généré 33,5 ML, les activitds économigues el assimilées et les
callectivités ont produit 60 Mi et le secteur du BTP 213 Mu Le BTP représente & lui seul 68,7 %
de la production nationale de déchets, contre 10,8 % pour les ménages. Parmi ces 310 Mt de
déchets, seules 11 Mt sont dangereuses et font I'objet d'un traitement spécifique.

Schémm n® 1 : répartition de la production de déchets en Frunce en 2020

Mg
iy lf:

Seurree | ADEME rivglearest statisbigives s fes décheds 2020

Les déchets ménagers et assimilés' (DMA) représentent nationalement 606 kg par an et par
habitant en 2020, soit 40,5 Mt. Les déchets ménagers représentent 80 % des DMA. En 20200, les
déchets ménagers représentaient en moyenne 496 kg par habitant.

UoArticle B, 2224-23 37 du OGCT : des décheis assimilés sont les déchets sans sujétions technijues particulitres,
cidleids par be service public danes les mdmes comlitions gue ks ordunes ménigérnes miais dom ke proshicieor n'est
s M nags, 14
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Sclon Penguéte « collecte » réalisée par "TADEME en 2023 et portant sur 2021, la collecte
des déchets ménagers el assimilés est assurde par le service de collecte des ordures ménagéres
résiduelles (OMR) et I'appont en déchiterie.

Le tonnage global des déchets collectés est en progression depuis 2019, 5i la collecte
séparée connail une évolution & la hausse depuis 2000, elle diminue pour la collecte des OMR.

Ciraphique n® 12 évolution des déchets collecté par Mux de collecie (VL)

W Collecie OMA B Collidils o B b ERRE B D BjaaLadidas
’ A1 9
344 1.4 37, # 15 LU 1R
F 168.4
i 1.8 12.7 14,5 4.0 14.8
"
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Figgruerer B - Fwvoletion does quantitets ol M A colicotds par o
SPG0D, par type de collecte, depuis 2008 (ME)

Soueree | ADEME engundte collpcte (1023
1.2 Le cadre général du service public de gestion des déchets

Le service public de gestion des déchets (SPGD) regroupe deux blocs de compélences
distinctes et cumulables : la collecte” et le traitement” des déchets ménagers et assimilés (DMA).
Les opérations de transport, de transit ou de regroupement des déchets peuvent étre intégrées b
"une ouw i 'autre. Le service public de gestion des déchets peut ére exercé en régie, étre délégué
ot exploité sous la forme de marché public auprés de prestataires extemnes.

Larticle L. 2224-13 al. 2 du code général des collectivités temitoriales (CGCT) prévoit gque
la compétence « traitement » ou « collecte et traitement » peul &ire confide & un &ablissement
public de coopération intercommunale {EPCI) ou & un syndicat mixte. Le Conseil d'Etal* a jugé
qu’il n'est pas égal de subdiviser le traitement en n'en transféranl qu'une partie & Morganisme
compétent.

L activité de transpori, transil el regroupement, a la jonction de la collecte et du traitement,
peut éure librement rattachée 4 1"une ou "autre compétence. Selon I"'ADEME, les cofits du SPGD
s¢ répartissent conformément au graphique n® 2 en deux blocs principaux @ la collecte et le
trattement des déchets (77 %).

* L collecte inclue bes services de ramissage en ponte-i-porte ou en point 3" apport volontaire o en déchélerie.

L il maen @ trait ous opérmtions de i, de réutilisation, de recvelage, de valorisation e d"Elimination des déchels
(par mciadralion ou enfonissenent

' Conscil d'Cun, 35 - 8 chambres réunics, 05042019, 4 18906, 15
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Graphique n® 2 : répartithon du codt complet par étape technique en 2018
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1.2.1 La collecte des déchets

La collecte des déchets est assurée dans le¢ cadre du service public de gestion des déchets
(SPGD). Lacompétence « collecte » recouvre celle des ordures ménagéres (et assimilées), du verre
et des recyclables secs (emballages ménagers recyclables et journaux-magazines) ainsi que les
apports volontaires en déchéternie.

Les déchets des activités économigues ne relevant pas de la caté goric des déchets assimilés,
font 1'objet d'une prise en charge spécifique hors SPGD. Ainsi les déchets industriels non
dangercux sont traités par des acteurs privés pour 89 % d'entre eux (selon "ADEME), le solde
Etant traité en interne par les industries elles-mémes. Les déchets dangereux sont collectés puis
iraités par des filidres particulitres, autorisées par 1'Etat, La collecte et le transport des déchets
dungereux supérieurs i 100 kg par chargement relévent d'une déclaration auprés du préfer (article
R. 541-10 du code de I'environnement). Le traitement est assuré par des sites spécialisés, pour la
plupart installations classées pour la protection de environnement (ICPE). Une pant importante
des déchets professionnels releve du régime de la responsabilité élargie du producteur”,

1.2.2 Le traitement des déchets

Dans le cadre du traitement, trois catégories distinctes sont élablies

s les déchets inertes non dangereux, (notamment minéraux), prncipalement issus de
filiere du bitiment el des wavaux publics ;

¢ les déchets dangereux., objet d"un traitement particulier ;

* Cour des comples. in rapport public annuel 2020, chapatre © Lex doosargertisnies @ e perfeamiance i confimer, e
rélmelinhion & rediforoer, 16
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* les déchets non inertes el non dangereux, qui correspondent globalement aux déchers
ménagers el assimilés,

Les traitements disponibles pour les déchets non dangercux sonl

o |'incinération qui doit, & ermes, obligaoirement s"accompagner d'une valorisation
Energélique (production d'énergie) &

» le stockage en centres d'enfouissement ;
* le i & fin de recyclage avee revente des matiéres premidres ;

o le compostage pour fertilisation des sols ou valorsation  énergélique via la
méthanisation.

En 2020, 72 % des déchets ont éé valorisés (dont valorisation éncrgélique) et 54 %
recyclés. La pant des déchels stockés (enfouis) a représemté 26 % du volume total.

Graphigue n® 3 ; évolution des installations de traitement des déchets ménagers ef assimilés
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Le coiit national du SPGD pour les déchels ménagers el assimilés est estimé & 11,7 MdJE
en 2009 (10 MdE de dépenses de fonctionnement et 1,7 MJE de dépenses d'investissement). I
miobilise plusicurs canaux de financement :

o les recettes de valorisation des déchets (revente de matiére premitre, énergie issue de
I"incindration ou de la méthanisation, valorisation organique) ;

¢ des aides publigues : subvention de I'Erat, de I' ADEME, des collectivités territoriales) ;

# les nides des éco-organismes pour le traitement des déchets des filitres i responsabilité
élargie du producieur (REP) en partie financées par les éco-prélévements Facturés i
"usager & "acquisition du produit.

17
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Le financement prépondérant repose sur "usager, 4 travers le paiement d'une taxe assise
sur la valewr locative cadastrale de ses biens immobiliers ou d une redevance fondée sur le volume
ou le poids des déchets produits, i savoir

e les contribuables assujettis 4 la taxe d'enlévement des ordures ménagéres (TEOM),
codifidée a I"article 1520 du code général des impdits et/ou par financement direct du
budget général de la collectivité ;

® les redevables & la redevance pour 'enlévement des ordures ménagéres (REOM),
codifi¢e i I'article L. 2333-T6 du CGCT.

La TEOM constitue toujours le mode de financement majoritaire du service (19 %) avec
un produit annueel estimé & 7.8 MdE. La REOM ne représente que 8 % du financement total pour
un produit de 736 ME en 2019, Les collectivités Tfinancées par la TEOM peuvemt alléger le coiit
pour 'usager en faisant contribuer le budget général au financement du service. Dans ce cas, une
redevance spéciale, prévue a Iarticle L. 2333-78 du CGCT, doit obligmoirement &ire adoptée el
recouvrée auprés des usagers professionnels,

2 UNE GOUVERNANCE SYNDICALE PEU LISIBLE ET PEU
RATIONALISEE

La Dordogne est un  lerritoire  touristique  attractif,  essentiellement  rural  de
413 730 habitants. La population stagne, voire baisse légérement, et se situe au 5° rang des
départeme nts néo-Aquitains, La densité y est faible (46 habitams/km?, la moyenne régionale ¢tant
de 71 habitantsfkm?, en 2022) et "habilat dispersé.

Si le solde naturel est déficitaire (- 0.6 % par an entre 20016 et 2022), il est compensé par
un solde migratoire qui augmente (+ 0,7 % sur la méme période) en partie grilce 4 Pinstallation de
ressortissants britanniques. L'activité wouristique particuli¢rement importante (4,5 millions de
nuitées en 2019) génére des contraintes saisonniéres organisationnelle et technigues spécifiques
pour le SPGD.

Ces caractéristiques sont complétées d'un vieillissement croissant de la population (les plus
de 60 ans représentent 40,3 % de la population en 2022), un taux de pauvreté (16,6 % en 2021}
supéricur & la moyenne régionale (13,8 % en 2021) ¢t un taux de chdmage des 15-64 ans
relativement élevé (118 % en 2022). Ces constats socio-démographiques doivent ére pris en
considération pour analyser le SPGD, la gestion du SMD3 et les effets de la réorganisation du
SPGD.

2.1  L'extension inachevée du domaine d’intervention du syvndicat

La loi n® 20015-991 du 7 aodt 2015 portant nouvelle organisation termitoriale de la
République (loi NOTRE) prévoit que la région est chargée du plan régional de prévention et de
gestion des déchets (PRPGD). La compétence de collecte et de traitement des déchels ménagers
constilue une compétence obligatoire des EPCH & lscalité propre depuis le 1 juillet 2007 s
peuvent choisir de ne pas exercer directement en la déléguant & un syndicat.

Cesl la situation du SMD3 qui rassemble 16 EPCI & fiscalité propre et deux SIVLL
18
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211 L'application du schéma départemental de coopération intercommunale

Al suite de o loi NOTRE, le schéma départemental de coopération imtercommunale
(SDCH a ¢ révisé le 18 mars 20016, A cette date, la collecte éail assurée soit par I'EPCI
compétent, soil par Mun des syndicats mixies existants auxguels des EPCH avaient délégué In
vollecte. Le trattement des déchets était quant i lui assuré sur 97 % du département par le SMD3
dont il constituait la compétence obligatoire,

Le SDCT de o Dordogne, comportait 47 propositions, parmi lesquelles, 1Maction 12,
prévoyail la « rationalisation de Dorganisation da service public des déchets en Dovdogne [quif
consisterait o confier Uimicgralive de Dorganisation du service, colfecte of traitement, @
syndicar unigiee =, sans Nixer de délai de mise en auvre,

Le SMD3 a procédé a une modification statutaire, approuvée par arrété préfectoral du
21 janvier 2005, le transformant en syndicat « i la carte » en application de Marticle L, 5212- 16 du
CGCT. Le fonctionnement « il carte » autorise les adbérems du SMD3A, outre la compétence
ohligatoire de valorisation et de traitement des déchets, i lui confier tout ou partie des compélences
lfacultatives suivanies” :

collecte des déchets ¢

déchets en provenance des professionnels |

& gestion de bas de quan des déchteries ;

o construction etfou exploitation des déchéteries ;
e commumication locale,

Drepuis 201 5, cing syndicats mixtes ont transféré au SMD3 fa totaling de leurs compélences,
entrainant leur dissolution. Ce sont les « antennes » locales du SMD3

o |7 janvier 2015 : dissolution du SMBGD (syndicat mixie du Bergeracois pour la gestion
des déchets) gui devient antenne de Bergerae ;

o ¥ janvier 20107 : dissolution du SMICTOM (svadicat mixie de collecte et de traitement
des ordures ménagéres) devenu antenne de Montpon-Mussidan ;

* 17 janvier 2019 : dissolution du SYGED Bastides-Foréi-Besséde devenu antenne de
Belves ;

o " janvier 2020 : dissolution du SMOTOM (syndicat mixte de collecte et de traitement
des ordures ménagéres) de Ribérw devenu Mantenne de Ribérac ;

o | janvier 2022 ; dissolution du SMICTOM (syndicat mixte de collece et de trmitement
des ordures ménagéres) de Thiviers devenu antenne de Thiviers.

Ces dissolutions ont ¢1¢ réalisées aprés translert de la compétence collecte el traitement des
déchets, conformément a larticle L. 571 1-4 du CGCT, qui prévait que « forsgue fe svneicat mixee
egeed aellrére @ wn atre syndicat mixte lui transfire la totalitd des compétences gqu'il exerce,
Fadhésion entraine sa dissolution. Les membres du svndicat mixte dissous deviennent de plein
ehrevit membres du svodicar mixie gui subsiste s

* Anticle IV des statuts da SIS - 2024 19
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Durant cette période 2019-2023, le SMD3 s'est vu transférer "ensemble des biens,
ressources, droits el obligations, mais également les personnels des syndicats absorbés et s'est
substitué aux entités précitées pour "exécution des contrats en cours. Les membres suivants omt
par aillewrs wdhéré aux compétences lacultatives :

® 1% janvier 20019 @ la communauté d*agglomération du Grand Périgueux adhére & la
compétence gestion des déchdleries et communication locale” (qui avait absorbé le
SMICTOM de Vergt an 1 janvier 2017} 5

® 17 janvier 2021 @ la communauté d'agglomération du Grand Périgueux adhére & la
compétence collecte des déchets®

o 1 juiller 2021 : la communauté de communes Isle-Vem-Salembre (CIVS) adhére b la
compétence collecte des déchets”;

o 17 [vrier 2023 : la communauté d'agglomération Bergeracoise adhére i la compélence
collecte des déchets',

Le périmétre des compélences au 1* janvier 2024 est done le suivant

Tableau n® 1 : e périmitre des compétences du SMD3 au 1 janvier 2024

facwhative o | ocalative i grion | Financrawnl
R e
LA Bergeracoke | JIEEJ}HII a i"‘l-u-h-
L% il 05 mamd (1% rhpueus . X i () REORN
0w Terrasssnals on Périgurd SNolr o i . HEOA
rl"l.'-dnl'l'n'ln du Kl Périgonl L] X iz L] LERRET
CU Bastide Durdogee Périgard . [ . RO
O Bl Daubie Landuks i i ' IR
O Montalgoe Moniravd of Gurgen " 1 L RO
O By ol Cromgese en Périgand A A ) AT
L0 Puys de Salnl A ylaye x ahih L RECHAII
'I'.'l.“'l'-ll-irlrll;ﬂmr ol Faril ossindy K & 5 ERTEs
€ Damme o Villefranche du Périgord i . B X REGM)
{00 Vallde de Pl ommse ] il 1 ] EECA)
U0 bl Vs Sabenlioe en Pérkgerd _I-Iﬂljﬂﬂl n % RECR]
i{'{‘du Iérigami Hﬂwrln_ﬂ!- - u = L REs
I-:.'t.'wruu.: Ay eeere en Piérigord i B A ] RECRI
ILT'IH Périgord Limousin L] L E REGMI
SAICTER du Périgand Soir
AT O de Notros
Sivree  clwnmbire réglenele dex comingeies (CRC L porite des donndes die SIS
"D libErnbion du comité symlical du 23 décembre 2019, @* 20- 191,
" DnélibsEration di comitd syisdical du 24 novembee 2020, n® 02-200.
* Délibration du comid syndical du 25 nwmi 2021, n® (02-211,
1 Délisération du comilé syndical du 24 janvier 2023, n® 03-00-2023.
20
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Le SMD3 en 2024 assure done pour 481 communes'' sur 503 (96 %) représentant 95 %
des habitants du département, I"imégralité de la compétence du SPGD ; le SMICTOM du Périgord-
MNoir et ¢celui de Nontron nayant iransféré que le traitement,

2.1.2 Un périmétre syndical non abouti

En matiére de collecte, subsistent le syndical mixte de collecte de Nontron et celui du
Périgord-Noir:

L adhésion ou la dissolution des syndicats de collecte n’ont é1é effectives, pour "essentiel,
quapres la décision de principe prise en 2018 dinstituer une tarification incitative. A Iissue d'une
réunion de la commission départementale de coopération inercommunale (CDCI) en décembre
2021, le président du SMD3, sollicité par le préfel en ce sens, a proposé au comité syndical
Iadoption d'une délibération de principe actam le SDCI et la finalisation des transferts de
compétences en vue de créer un syndicat unigue.

En 2022, le SMICTOM du Péngord Noir prend une « position claire [...] qui n'est pas
fevorable & wne imtégration rapide », du Fait de spéeificités locales tenant notamment i la
Iréquentation touristique, Fin 2023, le comité syndical du SMICTOM du Périgord Noir a adopé
un moratoire de trois ans afin &'« oldenir toutes les précisions nécessaires — technigues,
deemaomigques ¢ financiéres — sur la redevance incitative », repoussant ainsi 3 2025 "adoption et
la mise en ceuvre efTective d'un éventuel transfen de compélence du SMICTOM vers le SMD3.

2.2 Une gouvernance peu lisible

Le SMD3, créé par amété préfectoral du 22 décembre 1995, est un syndicat mixte fermé!
régi par les articles L. 5711-1 & L. 571 1-8 ainsi que R. 5711-1 ¢t suivants du CGCT. H est constitué
de 18 structures de coopération imercommunale, domt deux communautés ' agelomération, 14
communautés de communes et deux syndicats de collecte. Son périmétre d'intervention, ainsi gue
les compétences qu'il exerce pour le comple de ses membres, ont fortement évolués depuis 2015,

Entre 2019 et 2024, les statuts ont éé modifiés huit fois. Les modifications ont porté sur la
liste des collectivités et EPCI adhérents (admission ou retrait suivant Tusions el transferts de
compétences), la création d'une compélence nouvelle (prestation de service administrative,
budgétaire el contenticuse liée au passage i la REOMI) relative & sur la mise i jour des ressources
du SMD3 et 4 Mharmonisation de la représentation des membres (cf. infra).

2.2.1 Des assemblées sectorielles regroupant de nombreux délégués

L'article 6 des statuts du SMD3 instie des assemblées sectorielles. En 2024, cing' somt
actives. D'aprés les statuls, une assemblée sectorielle est instaurée en cas de transfert au SMD3 de
ln compétence « collecte des déchets = ou « construction et exploitation des déchteries » par

" Bapport annuel d activisd - 2001,

" Les syodicals mistes fermds fortfele L3710 o sadvernss ae OGCT) sssocient exclusivenent des commaimes cf des
EPCH ou wmigpusmeent des EPCY,

W Belvis, Ribée, Berperac, Thaviers ¢1 Mo, 21
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I"ensemble des collectivités du secteur concemé, La création d'une assemblée sectorielle résulle
done d'un périmétre géographique et d'un eritére de compétences. Elle exerce une double fonction.

Elle formie d'abord le collége électoral désignant les délégués sidgeant au comité syndical
¢t elle constitue une commission consullative chargée d*émettre des avis sur les sujets ' intéréy
départemental mais ayant une incidence locale dans leurs déclinaisons, et des avis sur les sujets
spéeitiquement locaus. .

Statutairement ce sont des avis simples (consultatifs). Le réglement intéricur est toulelons
contraire aux statuts puisque 'anticle 24 prévoit que « avis doil éfre répute favorable pour que
fa délibdration puisse enswite éire prise par le SMD3 sur les swjeis o ‘intévdt local pour la collecte
ef le traitement des déchets tels que les eircuits de collecte, les horaires d’'moverture des
dichéteries, le programme o investissement amnmel sur le sectenr, la modification de la
compasition de assemblée sectorielle... », Le réglement intéricur impose done un avis conforme
pour les sujets o imterét local.

L article 24 contrevient dés lors  "article L. 2121-29 du CGCT qui réserve i I"assemblée
délibérante la compétence exclusive pour I'adoption des délibérations et est incompatible avee un
avis conforme émanant d'une commission sectorielle.

La chambre régionale avait déjd formulé une recommandation i ce sujet et le SMD3 avai
modifié ses statuts toul en conservant un réglement intéricur comportant des  dispositions
contraires. Conformément aux observations de la chambre qui invitait le SMD3 & ajuster le
reglement intéricur afin de respecter les prérogatives exclusives dévolues au comité syndical,
I"ordonnateur a présenté au comité syndical du 24 juin 2025, un projet de réglement o les avis
émis par les assemblées sectorielles auront expressément un caractére Tacultatil et consultatif.

Recommandation n® 1. : modifier le réglement intéricur afin de respecter les prérogatives
exclusives dévolues au comité syndical par l'article L. 2121-9 du code généml des
collectivités territoriales (CGCT) (totalement mise en euvre).

La composition des assemblées sectorielles reprend celle des syndicats de collecte el de
traitement dissous aprés le transfen de leurs compétences au SMD3. Le dispositif en place n'a
done emtrainé aucune rationalisation de la gouvemance syndicale, Or, I"anticle L. 5214-16 du
CGCT précise que « la communauté de communes exerce de plein droit au liew ef place des
commines membres les compétences relevant de (... @ (... 3° Collecie ef iraitement des déchels
ies ménages ef déchers assimilés ».

Chague assemblée sectorielle pérennise done une représentation permetiant a chague
commune &'y ére présente alors que ce soni les EPCI ex-adhérents des syndicats dissous qui y
sont substituds en application de Particle L. 57114 du CGCT ;@ « {...) les membres du symdicen
mrinte dissons deviennent de plein droit membees du syadicat mixte gui subsiste »

Les assemblées sectoriclles se réunissent au moins deux fois par an. Les avis adoptés et les
comples rendus sont transmis au SMD3 mais ne sont pas communigués 3 "assemblée délibérante
lors du vole des délibérmtions. La chambre régionale des comples s inlerroge done sur celle
organisation, sans lien avec la compéience transférée, strtiliant des assemblées peu oplrantes,
alourdissant la gouvernance syndicale ot contribuant & la dilution des responsabiliiés sans gue
aceeptabilité des décisions ne soil améliorde. Elle remarque notamment qu'il y a parfois plus de
membres en exercice gque de membres titulaires (of wbleau n® 2).
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Tableau n® ¥ les assemblées sectorelles en 2024
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2.2.2 Un comité syndical réduit

L organisation du comité syndical et la désignation de ses membres suivent le régime des
syndicats de communes ainsi que les régles des articles L. 5212-6 et suivants du CGCT. Au sein
du conseil syndical les adhérents sont représentés selon un nombre de délégués proportionnel &
leur population. Chaque adhérent dispose au moins de deux déléguds, Sa composition est précisée
a 'anticle 6 qui prévoit que le nombre de délégués y évolue selon un critére démographique.

En 2023, le comité syndical du SMD3 comporte 33 membres, désignés par neuf colléges
Electoraux : deux EPCI & fiscalité propre (CA Le Grand Périgucux et la CC Isle-Vern-Salembre-
en-Périgord), deux syndicats mixtes (SMICTOM de Nomron et SMICTOM du Pénigord Noir)
auxquels adhérent plusieurs EPCI & fiscalité propre et, enfin, cing assemblées sectonelles
regroupant elles-mémes plusieurs EPCL

La désignation des délégués par un collége intermédiaire est avtorisée par I'article L. 5212-
8 du CGCT, tant que le principe d " administration du syndicat par des représentants de I'EPCIn’est
pas affecté et qu'elle est statutaire'. La chambre régionale attire néanmoins I'attention de
I"'ordonnateur sur le fail que tous les membres adhérant aux mémes compétences ne bénéhicient
pas des mémes conditions de représentation au sein du comité syndical.

Sur ce point, le SMD3 a modifié ses siatuts par délibération du 8 avril 2025. La délibération
el le projet de statuts annexdés prévoient la suppression des assemblées sectonelles et la désignation
des délégués au sein des assemblées délibérantes des membres du SMD3, selon le nombre
d'habitants, et oil chague membre disposera d'une voix. Celte simplification du mode de
désignation et de la composition du comité syndical entrera en vigueur & compter du prochain
renouvellement général des assemblées délibérantes locales.

W ol d B, Section, Svirdicar nterceimmnnal o Ciides of e progravmnation de & rdgien nrbgine de Bears, 19
inkars 1996, @° 161205, 22
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Schéma n® 2 : désignation des déléguds an comité syndical du SMID3

L Comité syndical
1T et Lawy

— I

1F by min i dersudi

[Pl membres
et A e
R sermleldas sed o e Pl

a L35 ohp Oordoud gl siece

% WoR Rodeil 25500 TS Ay Pévineed

LPC] memibares

& B e Bt bl

Kaniece : CRC

Une clel de répartition & "habitant détermine le nombre de délégués élus par collége et le
nombre de voix dont chague délégué dispose. Tous ne disposent donce pas du méme nombre de
voix. Le vole plural institué prévoit que les 33 délégués représentent un total de 62 voix pour les
compétences obligatoires. Cette répartition est conforme & la circulaire du 2 octobre 1974 du
ministére de I'Intéricur relative aux syndicats mixtes et dispose qu'« if est possible d ‘envisager un
verre prluval afin de ne pas trop alonredie lo composition de comité da syndicar ». Quatre délégués
ne disposent done que d’une seule voix, alors que les auires représentent deux voix.

Tableau n® 3 1 composition du comité syndical du SMD3I en 2024
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La représentation prévue par article 6 des statuts n'est pas proportionnelle. Le précédent
rapport de la chambre régionale avail souligné la faiblesse des décompies de voie lors de adoption
des délibérations, notamment celles relatives aux compdtences i la carte, Le décompte des voix
délibérantes élait cgalement difficile en raison d'une confusion entre deéléguds et voix, alors gue
pour les compétences a la cane, seuls les représentants des collectivités les ayant déléguées
peuvent dé libérer,

Un audit par sondage des délibérations adoptdes, permet de constater positivement gue, diss
2020, une comptabilisation nominative des voix a &8¢ mise en place ¢l accompagne chague
délibération gui atteste désormais du nombre de délépués présents ¢t absents, des éventuels
pouvoirs attribudés et du nombre des voix gui peuvent ére exprimées. Ce décompie est effectué par
compétence et conforte la régularité des scrutins telle gue prévae au 19 de Varticle L. 5212- 16 du
CGCT,

Au cours de Pinstruction, la chambre a constaté des incohérences entre le tolal des voix
alfiché en en-téte de la délibération et le wial des voix exprimées comptabilisées. Alerié sur ce
point, I'ordennateur en a tenu compte dés le comité syndical de décembre 2024 ¢ procide
désormais i la compiabilisation précise des voix au regard des compélences transférées par chague
membre. 1 retranscrit également de maniére précise le décompie des voix dans le procés-verbal.
11 s’est également engagé & modifier dans le réglement intérieur de "assemblée les medalités de
vole des sujets presentés i ordre du jour conformément a NMarticle L. 5212-16 du CGCT,

Recommandation n® 2. : lors de 'adoption des délibérations relatives aux compétences i
la cane, veiller & ce que seuls les délégués représentant les collectivités ayant adhéré i la
compélence concermée prennent part au vole conformément & 'anticle L. 5212-16 du CGCT
{totalement mise en cuvre).

2.2.3  Un excécutil stabilis¢
2.2.3.0 Laprdsi :

Les compétences du président sont énumérées & 'anicle L. 5211.9 CGCT. 1l est 'organe
exceutil du syndical mixte, charge de la prépamation el de Pexdéewtion des délibérations,
ordonnateur des receties el des dépenses. Il est seul chargé de administration, et & ce titre, il est
égatement chel du personnel.

L'anticle L. 5211-9-2 du méme code lui confére un pouvoir réglementaire pour organiser
la collecte des déchets et prévenir les déchets abandonnés. 11 dispose d'un pouvoir de police
administrative générale défini a articke L. 541-3 du code de Menvironnement. Le réglement de la
collecte, qu'il arréle, constitue un acte réglementaire relevant des seuls pouvoirs propres du
président. 51 la chambre a constalé -L||.|'i| avail 4 phl':iit"l,ll‘!i- repriscs CL¢ adopte par le comité syndical,
le reglement de collecte actucllement en vigueur a bien éé adopé par le président du SMD3 le
T janvier 2025, publié le 9 janvier 2025,

25
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La composition du bureau suit le régime défini a article L. 5201-10 du CGCT. Par
délibération du 15 septembre 2020, le comité syndical o décidé de déroger au plafonnement du
nombre de vice-présidents fixé 4 20 % du total des délégués de Massemblée délibérante awtorisé
par anticle L. 5211-10 du CGCT. Le bureau regroupe done le président, huit vice-présidents et
gquatre membres soit 13 personnes. 1l comporie au moins un membre issu de chague assembléc
sectoriclle, de chaque EPCI & 'exceplion de la OC lsle-Yem-Salembre-en-Périgord ¢l un
représentant des deux syndicats adhérents. Aucune délégation ne lui a é1é accordée pour la péniode
SOUS FEVUE,

2.2.4 Les indemnités de fonctions et frais de déplacement des élus

En application de "anicle R. 5711-1 du CGCT, les dispositions des articles L. 5211-12 e1
R.5212-1 du CGOCT relatives au montant des indemnités maximales pouvant ére pergues par les
&lus d'un syndicat sont applicables aux ¢lus du SMD3,

Le comité syndical doit done s¢ prononeer sur le montant des indemnités de fonctions du
président et des vice-présidents dans les conditions fixées a article R, 5212-1 du CGCT, qui fixe
le baréme applicable. Pour le SMD3, relevant de la strate de plus de 200 000 habatants, les taux
applicables s élévent 4 37,41 % de l'indice de émunération NM 1027 pour le président et 18,70 %
de 1"indice pour les vice-présidents. L'application de ces taux délermine 1'enveloppe globale des
indemnités de fonctions, laguelle constitue un montant plafond. 11 revient alors au comité syndical
de moduler le taux pour chague fonction,

Le comité syndical a voté par délibération du 22 septembre 2020, le montant des
indemnités de fonctions versées au président et aux vice-présidents ainsi que les indemnités de
déplacement versées aux délégués, Les taux retenus et fe montant total atribué n*appellent avcune
observation,

La chambre régionale des comptes rappelle au SMD3, Pebligation introduite par la loi du
27 décembre 2019"%, intégrée & article L, 5211-12-1 du CGCT, de présenter chague année avant
I"examen du budget un éat retragant "ensemble des indemnités de toute nature domt bénéficient
les ¢lus sidgeant an comité syndical. Invitd par la chambre & respecter cetie obligation dés le
prochain cycle budgéaire, Mordonnateur s”est engagé i présenter 1'état des indemmnités des ¢lus
avant l¢ vole du budget 2026, conformément & article L. 5211-12-1 du CGCT.

Recommandation n® 3. : présenter chague annde, en séance du comité syndical, I'état
présentant ensemble des indemnités de toute nature dont bénéficient les ¢lus, avant
I"examen du buﬂgm (non mise en wuyre),

P Liom” 2009-1461 du 27 décembre 2009 reluive 3 Vengagement dans Tn vie locale ¢ & b proxinisd de 1"action
prustsliggune. 26
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2.3  Une vigilance déontologigue prise en défaut

Un marché imporiant d*équipement a éié attribué & Nord Engineering France (NE France)
par la commission d'appel d*offres du 26 mars 20019 et notilié au tialaire le 12 avril 2019, Deux
« visites technigues » onl &€ organisées postéricurement & 'attribution par NE France en lialie :
la premidre pour trods agents en mai 20019 et la deuxidme pour guatre élus et le directeur général
du SMD3 en juiller 2019,

Le SMDA aindiqué que « le programme était assez simple © visite de Pusine de production
en ltalic et visite sur le tervain de villes of le systéme éait déplové avee démonsiration de
cellecte », Le directeur et deux techniciens du SMD3 ot effectué ce déplacement du 13 mai au
I5 mai 2019, L'ordonnateur n'a pas éé en mesure de fournir les ordres de mission justifiant ces
déplacements, ni le programme exact du déplacement, ce qui ne permet pas d'en vérifier la nature.

Le SMD3 a pris en charge, sans justificatif, les vols aller-retour de Bordeaux & Nice ainsi
que ba nuitée et le repas du soir du 13 mai 2009, Un paiement de 23541 € 1ié au réglement de ces
vols n'a pas ¢ wentifié dans la comptabilité du SMD3. Nord Engineering France a ensuile pris
en charge les déplacements de Nice jusqu'en ltalie pour la nuit du 14 mai el ous les repas &
compler du 14 mai.

Un deuxieme voyage a &1é organisé pour quatre ¢lus et le directeur du 9 au 11 juillet 2019,
Aucun mandat spéeial n'a ¢ié adopté par le conseil syndical pour autoriser ce déplacement, Les
quatre élus concemés Eaient tous membres de la CAD. Trois des élus concernés participaient i la
réunion de la CAO qui a attribué le marché & NE France.

Le quairieme, président de la CAO, avait éé remplacé par un suppléant lors de la réunion
d'attribution.

Le SMD3 a pris en charge les vols aller-retour de Bordeaux i Nice. Puis, « les élus er le
directenr ont ensuite &é pris en charge par Nond Engineering qui a pris en charge les frais de
déplacement (déplacement en voitures, nuitée et repas) sur les 3 jowrs £ 2 nuits ».

Larticle L. 1111-1-1 du CGCT dispose que :
w I, L'é#u local exerce ses fonctions avec impartialité, diligence, dignité, probité et intié grité,

2. Dans lexercice de son mandat, 'éla local poursuit le send intéés général, a exclusion de toni
intérdt qui Ini soir personnel, directement ou indivectement, ou de tont aurre imérée particulier.

3. L'élu local veille a prévenir ou d faire cesser immddiatenent tomt conflit d intérdis, {...).

4. L'élw local s'engage & ne pas wiiliser les ressources et les movens mis @ sa disposition pour
Pexercice de sonm mandar on de ses fonctions a o ‘amtres fing =,

Ou'il s’agisse du déplacement des agents ou de celui des élus, NMNordonnateur a transmis un
programme détaillé des déplacemems, au comenu dense el professionnel, qu'il indigue avoir
reconstitsé mais sans pouvoelr " accompagner des pi¢ees précisant les montanis respectivement pris
en charge par la société ou le SMDA. La chambre reléve que les régles de déontologie ¢t le respect
du formalisme attaché aux déplacements des autorités publiques. ainsi que Ta valeur du
déplacement auraient di conduire les élus, comme les agents, b une prudence particuliére.
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2.4 La participation des usagers

Les syndicats mixtes peuvent constituer, en application de Particle L. 521 1-49-1 du CGCT
{applicable aux syndicats mixtes fermés par renvoi de article L. 5711-1 du méme code), des
comités consultatifs sur toutes alfaires dYinérdt intercommunal relevant de leurs compélences,
consultés sur toute question ou projet intéressant les services publics et équipenents de proximilé
en rapport avee leur objet, ce qui leur permet d'associer les usagers i la gestion de ces services
publics. lls comprennent toutes les personnes désignées pour une année, en raison de leur
représentativité ou compétence, par 'organe délibéramt sur proposition du président, et notamment
des représentants des associations concernées.

Le SMD3 a récemment mis en place une « commission consultative des usagers du service
public » par délibération du 29 novembre 2022, Selon la délibération, les échanges pourront porter
notamment sur « la ransmission d inforonation sure le nowvean dispositif de financement du service
miblic des déchets, de connaitre lewr ressenti wtilisarenr, de recueilliv lewr avis sur les supporis de
communication du SMD3 ou encore d 'examiner les éventuwelles améliorations techniques a
apporter ». Les rencontres ont licw auw moins deux fois par an. Composée d'élus locaux, des
représentants des professionnels, des personnes gqualifides e des habitants tirds au sort parmi des
volontaires. Elle s'est réunie deux fois en 2023 e1 2024,

2.5  Lafragilité du systéme des délégations

Le régime juridique des délégations au sein d’un syndicat mixte fermé est identique i celui
applicable aux syndicats de communes en application de 'article L. 5711-1 du CGCT par renvoi
aux articles L. 521 1-1 et suivants tant que ces dispositions ne sonl pas contraires i celles qui sont
spécifiques aux syndicats mixies.

A ce titre, le comité syndical peut accorder des délégations d'attributions au président pour
faciliter le bon fonctionnement et la gestion quotidienne du syndicat'®, lesquelles peuvem ére
ensuite subdéléguées aux vice-présidents. Les dispositions des articles L. 5211-9 du méme code
autorise le président A déléguer sa signature au bureau, aux vice-présidents ou encore au directeur
général et aures responsables de services.

Enfin, il convient de préciser que les dispositions de article L. 5211-1 du CGCT sont
pleinement applicables en matiére d'adoption, de publication et d'exccution des actes
administratifs et déterminent leur opposabilité et sécurité juridique (ef. infra)'’.

2.5.1 Les délégations consenties par le comité syndical aun président du SMD3

Le comité syndical peut déléguer une partic de ses atributions au président, aux
vice-présidents ou au bureau. Au cours de la période de contrile, les délégations accordées par le
comité syndical au présidemt om éé adopiées conformément aux dispositions Iégislatives
précitées.

M Artiche L 5200100y CGCT.
" Rép. min, n® 5558, JOAN 29 décembre 1997, p_ 4916 28
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Tableau n® 4 : délégations consentics par le comité syndical au président au cours de la période de
contride (20019-2024)
Slamdal oo

Frésident en IM:lhération accordant une

lonctions

Moandat du préstdent

comnilé synidical

du 27 mm 20014 o

15 seprembre 20020 M. Francis Colbac

clin 25 juibn 2009 an
15 septembre D

Dilibdration du 2 nove mibee X119

deélégmiion

cepnis le

IS septembee 2020 B, Poscal Protano

Délibération du
15 seplenibre 2020

D putis le
|5 seprembee 2020

&l ibdrnteon da 31 aodn 2021

DElibdErnteon da 30 mgrs 2604
fen vigueor)

Sowrce ; CRO, o aperds les delibdeations du SMID3

Les délégations en vigucur appellent les observations suivanies

En premier lieu, la délégation consentie au président par le comité syndical constitue une
délégation de pouvoir. Par analogie avec les dispositifs existants pour le maire ou le président d'un
EPCI'S, le président est done seul compéient pour statuer sur les matidres qui lui sont déléguées,
le comité syndical se trouvant dessaisi par 'effet méme de la délégation. Dés lors, les délibérations
adopées par le comité syndical relevam du pérnimétre délégué au président seraient entachées
d'incompétence™ sauf i ce qu'il les ait préalablement reprises, Or, la chambre a pu observer que
le comité syndical a adopié plusieurs délibérations majeures relevant de la délégation consentie.

Tahlean n® 5 : exemples de délibérations adopiées por be comité syndical relevant des délégations du

Ihlepanion da présioend du ST

Procdder o o edalsation des ermiprvies
alestivids e ireimicericnl des Bvestisseriiadits
pEdvie par fe bradper aios guaw
Feamnloiirserients aaticipes of refiauncen e
qpral ¥ sewf s

Corafrre fer g ap plnddenes Npaes ofp
frdsorerie desiindes our Froncerent des
I sanivey poncinels de infsoreriv

prisident

Dt libsdration da 21 mai 2021

n® 11-08-2023 : enpiudits

1" campagne 2023

DrElibsrntion du 1T ocoehoe MI23

0 (- PO-J023 : emprwins 2 campagie
LR

Tt o du

15 octobre Mi24 2 Contrt
de prét PSIPL
Transioa ion
Eeolog e
conre de in

Mvea

Délibération du 27 juin 2023 :

" 0702023 : comtrat die |!Fri."'.. il
Erdsa T s

Crder lex régics eompralles idoessaires o
fanreeomimenrend des oo rviees de b srmictiere ef
sawiriter fes rdpliaeus

Deélibdration du 24 jamvier 2023
n” (0012023 @ acte consiimal i la
e o recetbes = .1|1|1!i|.'.l|i|.1r| nuhile =

Savierwe 0 URC o pentie dles dTibErvanfours i M2

" Respectivement, artiche L. 2012222 g CGCT e Lo 82011000 CGCT
OE 2 mawrs 200 1, Commnane de Bretignolles-sur-ber, o° 315850,
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L anticle L. 5211-3 du CGCT renvoic aux dispositions applicables aux actes communaux™
et détermine les conditions d acquisition du caractére exceutoire des actes du syndical reposant
sur la publication ou la notification (selon que acte est de porice réglementaire ou individuelle)
ainsi que la transmission au représentant de 1'Etat dans les cas prévus par le CGCT. A ce titre, les
décisions adoptées par le président doivent respecter le méme formalisme d adoption el de
publication que les délibérations du comité syndical (un acte éerit, daté et signé par une autorié
:::unpr&luniu: transmis au contréle de 1égalité et publié¢ sur le site internet de " éablissement (of.
point 2407,

5 NN Ners

La chambre a constaté qu'aucun acte relevant de la délégation consentie par le comilé
syndical ne figurait dans "espace réservé d la publication en ligne des actes administratifs sur le
site imternet du SMD3 (par exemple une décision réeente prise pour la création d'une régie
d'avances). Ce vice de publicité rendait inopposable les décisions adoptées. L'ordonnateur a
régularisé la publicité des décisions précitées & compler du 5 décembre 2024,

Par ailleurs, Uarticle L 521 1-10 du CGCT prévoit que = fors de chageee réunion de ergane
dilibéram, le président rend compie des travaux du burean et des attributions exercées par
délégation de 'organe défibérant ». La chambre a pu observer qu'aucun comple rendu de séance
du comité syndical, ni avcun procés-verbal ou document annexe ne rend compte des décisions
prises par le président sur le fondement de la délégation qui lui est consentie. L"absence de poriée
4 connaissance, @ chaque réunion du comité syndical, owtre qu'elle méconnait les dispositions du
CGCT, contribue également au manque de tansparence de la gouvernance envers 'assemblée
délibéranie ¢t les usagers, La chambre invite done le SMD3 & porter une attention particuli¢re i la
sécurisation de ses actes administratifs, en particulier concernant la compétence de leur auteur et
le respect des obligations en matiére de publicité.

Depuis la fin de Fannée 2024, "'ordonnateur procéde a I"information des délégués sicgeant
en comité syndical de I'ensemble des décisions prises sur le fondement de la délégation. De plus,
ces décisions sont mises en ligne sur le site internet du SMD3, dans une nouvelle catégorie
adécisions du Président du SMD3 », créde spéeifiquement pour ces actes  juridigues,
conformément aux exigences du CGCT.

Recommandation n® 4, ; publier toutes les décisions de ponée réglementaire, y compris
celles prises par délégation, sur le site du SMD3 et rendre comple i chague comité syndical
des actes pris par délégation (totalement mise en @wuvre).

25.2 Les délégations consenties par le président aux vice-présidents

Conformément 4 la recommandation de ka chambre régionale des comptes dans son rapport
dobservations précédent, des améiés de délégation ont éé adoptés en 2019 lors du changement de
président, Concernant Ie mandat en cours, chaque vice-président dispose désormais d'un champ
de délégation thématique (« linances ¢t relations avee les élus locaux » 0 « administration

M Artieles LIDAE0 AL 203000 o OGCT.
B Wair dams le mdnse sens pour les dévisions adoptées par le bureau : Rép. min. n° 5558, JOAN 29 décembre 1997,
P A9 X0
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générale » ; « relations avec les usagers » Ou eneore « organisation ¢l exploitation de la collecte ¢l
du traitement =),

La chambre ohserve que ces délégations soulTrent d'un mangue de précision quant i leur
éendue ¢t leurs limites. La mention « cefte délégation eatraine délégation de signature des
documents concernant lex compeétences précisées » ne permet pas de circonserire un champ de
délégation suffisamment précis permettant au déléguant & exercer utilement sa surveillance” sur
les délé gations attribudes sous sa responsabilité.

2.5.3 Les délégations du président aux directeurs et responsables de services

L article L. 52119 du CGCT prévoit Ia possibilité pour le président de donner « sous sa
surveillance ef sa responsabilitd, par arrété, délégation de signature an directewr général des
services, au directenr général adioint dex services, au divecteny général des services techniques,
an directenr des services technigues e awx responsables de service. La délégation de signature
donnde au divectewr général des services, au divectenr général adjoint des services, an divectenr
eénéral des services techmigues, an divectewr des services teclmigues ef anx respensables de
service pewt érve dendue aux attributions confides par Uorgane délibérant au président en
application de Varticle L. 520 1- 10, sauf st cet organe en a décidé autrement dans la délibération
délégant ces atiributions an président. Ces délégations subsistent tant qu'elles ne sont pas
Faprpertdes s,

Depuis 2019, le directeur général des services (DGS) dispose dune délégation pleine e
entiére, sans qu'il soil fait mention de I"absence ou de lempéchement du président, pour la gestion
courante de administration du SMD3, 'engagement des dépenses de fonctionnement el
" investissement sans limite de montant ou encore les amréiés el contrats concernant le personnel,
ainsi que I"ensemble des attributions délégudes par le comité syndical au président (en Pabsence
de mention contraire prévue au sein de la délibération). Cette délégation en raison de son caractére
Sendu doit inviter le syndicat  la rigueur el @ la mise en place d"un contrdle inteme™.

25312 Les délépations s

Presque tous les responsables de services et d’antenne disposent d'une délégation, dont la
majorité comporte une délégation financiére, ce qui appelle plusicurs observations.

Les délégations consentics demeurent tant quelles n'ont pas éé mppontées. Encore faut-il
que le délégant et le délégataire soiem les mémes ; la délégation élant consentie infrifu personie
et non sur Ta base de la fonction exercée, elle s"éteint au départ du délégant. A ce titre, I"équipe de
contrdle @ pu observer que la responsable des moyens pénéraux disposait d'une délégation
consentic par un ancien président en juiller 2020 et qu'une nouvelle délégation n'a €1é attribuce

2 Woirence sens CAA Nancy, 22 janvier 2004, n” 98NCOBG L, Commune ie Seeee-les-Meowlinicees, CAA Marseille,
11 fEvrier HN0S, o O6MAD 348, Ville de Marseille

BOE 1Y mai 1949, Couvrat el CE. 8 février 1950, Chauvet ou encore Conseil Bt 3/ 5 S8R, du 21 juillet 1972,
TROE5, publié au recuetl Lebon (@ contrarie,
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qu'en avril 2022, Les dépenses engagées par le titulaire entre 2020 et 2022 "ont done été sans
fondement juridigue™,

La chambre a pu relever que certains délégataires, notamment une chargée de
communication, des responsables adjoinis d'antenne ou d"unité, des chefs d*ateliers ou encore un
technicien informatique, disposaient d'une délégation linanciére. Le SMD3 est done incité i
s"assurer de la qualité du délégataire, de son autonomie de décision et de son nivean de
responsabilité avant de déléguer 1"engagement des crédits™,

Dans sa réponse, 'ordonnateur s'est engagd 4 revoir 'ensemble des délégations consenties
aux €lus et aux agents. La chambre régionale des comples invite le SMD3 i s’y conformer aw plus
tard au cours du premier semestre 2026,

2.6 Des manguements aux obligations de publication des actes administratifs

Le SMD3 est soumis aux régles prévues aux anticles L. 2131-1 et R. 2131-1 du CGCT
modifiés. Le SMD3 n"ayant pas adopté de délibération relative an mode de publication de ses actes
administratifs, leur publication sous forme électronique sur son site internet est obligatoire pour
leur conférer le caractére exdéeuloire,

Le recucil des actes administratifs que le SMD3 publie sur son sile internet ne mentionne
pas la date de publication des actes, ce qui ne fait pas courir le délai de recours contenticux qui
débute & compter de la date de publication de 1"acte, qui dés lors est indéfiniment contestable, La
chambre a invité le SMD3 & afficher la date de publication en ligne, ce qui est effectil depuis juillet
2024,

Le SMD3 doit également s'assurer, outre ses délibérations, que tous les acies
réglementaires qu'il adopte sont affichés dans 'ensemble des EPC1 membres™, notamment ceux
relatifs aux tarifs de la REOMi ou au réglement de collecte, qui doivent faire 1"objet d"un affichage
public dans chacun des EPCI membres et d'obtenir de ceux-ci le centificat d'affichage qui lui
permettra d'en sécuriser 'application,

Enfin, la publication doit ére exhaustive : tous les actes de portée réglementaire doivent
faire I"objet dune telle publication. Depuis le mois de janvier 2025, "ordonnateur a procédé 4 la
régularisation de la publication de ces actes.

Dawns e cas particulier du réglement de collecte, si en 2023 et 2024, un arété a éé publié
en ligne, portant « application du réglement de collecte » il subsiste un doute quant 4 son
opposabilité. L'arrété renvoie en effet i un réglement annexé, mais qui ne MNigure pas au recueil des
actes administratifs. L arrété en question, signé et transmis au contrdle de legalité le 5 février 2024,
n'a é1¢ publié que le 3 juin 2024, A supposer que sa publication ait éé complite et suffisante, il
ne pouvail étre rétroactif et prendre effel avant cetie date. L'actuel réglement de collecte en
vigucur, adopté par le président le 7 jonvier 2025, a fait 'objet d'une publication en ligne le
Y janvier 2025, conformément aux exigences du CGCT.

! Centificats de paiement signés par Mme Séverine Jeannean.
10 Sén, Question éerite n® 17057, du 8 aoda 20240,
*CAA Bordeaux, 14 novembre 2000, Sicom de fa odre sud des Landes, 0° 0IBX01 156, 32

29



Ermvorsd gn prdfochens by 38025
SYNDICAT MIXTE DEPARTEMENTAL DES DECHE:| Povu e prifactrs ln 26/102025

Pl b "f"l'ﬂ'l'.ﬂ 5 L0

D - -2 24053 F-HR 5 1004-11102025-DE

3 LA MISE EN (EUVRE DE LA REDEVANCE D’EN LEVEMENT
DES ORDURES MENAGERES

Fruit d'une réflexion menée depuis 2017, la redevance incitative a I'échelle de la wotalité
du département ou presque a connu un déploiement partiel le I janvier 2023,

L1 Les différents systémes de financement pratiqués par le SMD3

J.1.1 La taxe d’enlévement des ordures ménagéres en place jusqu’en 2022

La taxe d'enlévement des ordures ménagéres (TEOM) régie par "article 1520 du code
géndral des impdts (CGI) est une taxe annexe & la taxe fonciére sur les propriétés bilties, due par
les propri¢taires des biens immobiliers. Cesl une charge récupérable par le propriéiaire sur ses
losc ol anires,

La TEOM est affectée au service public administratif de gestion des déchets. Elle peut ére
complétée d'un financement par le budget général. L assiette de la taxe correspond & la moitié¢ de
la valeur fiscale de référence du bien immobilier assujetti & la taxe foncidére bitie indépendamment
des revenus de 'occupant, de la composition du ménage ou de la quantité de déchets produite. Son
produit est arrété par la collectivité compélente. Recouvrée avec la taxe fonciére par les services
de I'Euat, gqui pergoivent en contrepartie des frais de gestion liés au recouvrement, aux
dégrévements el aux admissions en non-valeurs i hauteur de 8 % de I'impdt di. Elle bénéficie
d'une garantie de recouvrement par I'Etat et le produit voté est done assuré.

La TEOM peut, ou doil, se conjuguer aves les deux redevances ci-dessous,

3.1.2 La redevance spéciale des producteurs de déchets assimilés

La redevance spéciale (R3) prévue & 'article L. 2333-78 du CGCT est instaurée lorsgue le
SPGD collecte les déchets assimilés & ceux des ménages produits par les professionnels. La
redevance spéeiale s"additionne & la TEOM, ou 5"y substitue selon le choix de la collectivité, pour
linancer le service. Elle correspond au paiement, par un agenl économique, de la prestation de
collecte el de traitement, fournie par le SPGD. Etant assimilable i une prestation de service, elle
est de nature commerciale et son colit, qui peut ére Torlaitaire, est lié & la quantiié de déchets
colleciés et traités par la collectivité. La fixation des tarifs de la redevance spéciale faisait 'objel
d"une délibération annuelle du SMD3 jusqu'a la mise en cuvre de la REOMLL

313 La redevance des terrains de camping et pour le stationnement des caravanes

En cas de financement du service public de gestion des déchets par la TEOM, el en
I"absence de redevance spéciale pour I"élimination des déchets des professionnels, une modalind
particuliére est prévue & larticle L. 2333-77 du CGCT s'agissant des terrains de camping et de
stationnement de caravane, Une redevance caleulée en fonction du nombre de places disponibles
sur le terrain peut étre mise en place. Dans ce cas, elle se substitue i la TEOM (anicle L. 2333-80
du CGCT).
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314 Lataxe d’enlévement des ordures ménagéres incitative

La taxe d'enlévement des ordures ménagéres incitative {TEOMI) est prévae 4 Particle
L. 1522 bis du code général des impats. La TEOM est alors composée d*une part fixe et d'une part
variable basée sur la quantité, la nature ou le volume de déchets produits par le contribuable. La
parl incitative est encadrée ¢l ne peut représenter qu'entre 10 % et 45 % du produit total de la
TEOMI (part fixe et pant incitative). En outre, la premiére année d'instauration de la TEOMI, le
produit tdal de cette dernitre ne peut dépasser de 10 % le produit constaté en N-1, Cette part est
déterminée par délibération dans bes conditions prévues i Uarticle L. 1639 A du code général des
impdts.

Le SMD3 a choisi, aprés élude, de ne pas mettre en place la TEOMLL systéme peu répandu
mans guil pouvail &re expérimenté pour une période allan jusqu’a sept ans,

J.1.5 La redevance d'enlévement des ordures ménagéres

La redevance d'enlévement des ordures ménagéres (REOM) est le second mode de
financement du service des déchets. Son régime est prévu d Marticle L. 2333-76 du CGCT.

Contrairement 3 la TEOM établic & partir des valeurs locatives cadastrales, la REOM
dépend du service rendu, selon I'anicle précité, « ce tarif pent, en raisen des caractéristiques de
[ Treabiret, inclure e part fixe gui n'excéde pas les cofits non proportionnels, Cette part fixe peut
éralement inclure fes cofits correspondant & rm movbre minimal de levées o doun volime minin!
de déchers mémaneers of axsimilés ».

La REOM n'est pas un impot. Elle est la contrepartie directe du service rendu. Elle est
facturée @ panir d'une guantité moyenne de déchets que produit un groupe d'usagers auquel le
redevable apparticnt. Elle dépend de diverses variables délerminées par "autorité organisatrice
fcomposition du foyer, taille de I'habitation ou encore du poids ou litrage des déchets produits),
L instauration de la REOM se substitue & la TEOM et aux redevances lides a la TEOM,

La collectivité ou le syndicat qui prend en charge le service public de gestion des déchers
doil done armder un « role » de fecturation (liste des redevables & Deturer). Elle assonwe le
recouvrement de la redevance, son contenticux el nolamment le risque d'impayé.

Le choix du financement du SPGD par la REOM détermine une gestion industriclle et
commerciale qui impose 'équilibre financier du service (SPIC) et imerdit par principe ou
inancement par le budget général (3 la différence de la TEOM).

La redevance d'enlévement des ordures ménagéres incitative lie le montant de la REOM 4
la quantité produite (volume ou poids) alin d'onenter le comporiement des usagers vers une
diminution des déchets produits, Elle s¢ décompose en deux pants, L'une (forlataire) doil couvrir
les cofits fixes du service, L autre variable (incitative) facture "usager sclon son ulilisation. Elle
impligue done Ta mesure individualisée du volume ou du poids de déchets produit par chague
ménage,

LY
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Y16 Le poids et les effets des tarifications incitatives

Si la TEOMI et la REOMI sont towtes deux des tarifications incitatives, elles ne reposent
pas sur la méme assiette, Si la TEOMI reste assise sur la valeur du logement, la REOMI est basée
sur la composition du ménage occupant le logement etfou le volume des déchets.

La tarification incitative (TEOMI ou REOMI) a connu un développement important.
Daprés le rapport de I"ADEME relatif 4 la tarification incitative®”, cette modalité de tarification a
progressé de 44 % entre 2006 ¢t 2021 ¢t concemne désormais 6,55 millions d*habitants. Parmi les
200 collectivités retenues dans "étude, 175 ont opté pour la REOMI ¢t 25 pour la TEOMIL

Les résultats issus de la base SINOE™ en 2019, soit avant 1'extension obligatoire des
consignes de i ™, font apparaitre un écart conséquent de production des déchets ménagers el
assimilés (DMA) entre les collectivités ayant adopté une tarification incitative el celles nayan
pais choisi cette modalité de tanfcation. 11 est estimé gque le ratio moyen de production de DMA
annue] par habitant d*une collectivitd ayant mis en place une tarfication incitative est de 241 kg
paar an el par habitam contre 322 kg par an par habitant pour les autres, soil un écart de 27 %.

Les écarts sont significatifs au nivean de chagque catégorie de décheis. La tarification
incitative porte, dans la trés grande majorité des cas, sur les ordures ménagéres résiduelles (OMR ).
Ainsi, pour les collectivités ayamt adopté une tarification incitative, la moyenne d'OMR esi de
132 kg par an par habilant contre 249 kg par an par habitam pour les autres (écart de 47 %), Des
relations inverses sont constatées concernant les déchets traités en collecte séparde (verre, papier,
emballage). Les usagers des collectivités ayant adopté la tanfication incitative produisent
davantage de déchets traités en collecte séparée ( 105 kg par an par habitant) que les collectivités
ne recourant pas a cetle tarification (82 kg par an par habitant), soit un écart de 28 %.

Le recours & une wrification incitative génére un colt d'investissement pour les
collectivités. La mise en place de matériels adapiés pour mesurer les déchets produns par les
usagers nécessile un investissement initial. D'aprés une éude menée en 2018 & la demande du

syndicat aupreés de 15 collectivités, le cofit d'une tarification incitative représentait. aprés
subventions, environ 15 € par habitant pour deux tiers des colleciivites éludiées.

A1  Les préalables & Minstauration de la redevance incitative par le SMD3
32,1 Des contraintes réglementaires et financiéres

Lo rajectoire de production et de valorisation des déchets en Dordogne (hors mesure
incitative) ne permettail pas d'atteindre les objectils legaux de réduction de production des déchets.
La loi n® 20015-992 du 17 aolit 2005 relative & lo transition énergétique pour la croissonce verie
(LTECY) a fixé comme objectl une diminution de 30 % des déchets non inenes, non dangereux,

T ADEME, Bitan des colleciivitds en Tarification Incitative au Tor fonvier 2020 (2024 ),

= |."1.'hm.."|b|:'|."| lJl,.'h 1|'|:|'u|'||'|i|l'|-:l|h Coiabemipics |;|u||!|\. SIN{]HWFI}&EIH."IH =l iMil{‘h Iit"l..':l.l.|lln|,’:l.|:h fR11] 1.|'1!11h;h.‘h ibeiides feur
" ADEME. Ces domisbes concermeint principalement les déchets ménngers ¢l assimilés, Les utilisateurs ¥ renseignent
el y trouvent un ensemble de donndes chilfrdes welbes gque les Nus de déchens ainsi que les colits relatifs 3 L gestion
abes ddchets ménngers el pasimilés, hnpsdhwww sinoe orglioutsavoir,

 En 2020, seube Ia snoié des communes avail exiension des consignes de iri, En 2003, elle esi enfin obligaioine
pour toutes kes comimunes, 35
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admis en installation de stockage en 2020, et de 50 % en 2025 par rapport au volume constaté cn
201100

En I"absence de mesures permettant de réduire fortement les déchets produits, le syndicat
voyail croftre une sanction Mnanciere rsultant de I"augmentation croissante de TGAP.

Instaurée par la loi de finances de 1999 ¢t entrée en vigueur au 1% janvier 2008, la TAGP
a pour ebiectif d*appliguer le principe pollueur-payeur et contribuer au financement des politiques
environnementales.

La TGAP s applique & chague tonne d’ordures ménagéres enirée en centre de slockage ou
d'incinération, Elle esi due par 'exploitant de installation de traitement, donc en I"espéce par le
SMD3 qui I'intégre done dans ses charges. La loi n® 2018-1317 de finances du 28 décembre 2018
pour 2019 a instauré une augmentation significative du tanif de la TGAP entre 2021 e1 2025,

Sien 2018 le SMD3 devait s"acquitter d'une taxe de 16 € la tenne pour I'enfovissement
des OMR™, le tarif applicable en 2025 s*¢léve 4 65 € la tonne. En 2022, la TGAP représentait un
colt de 2,71 € par usager (voir le détail en annexe 10),

Talilleww n® 6 = lex montants & Ia tonne de la TGAP J018-2025

AP NI
TGAP FGAP FGAR FOGAR TGAP FGAP ':'“,:' I.,“:':
IR 2009 2024) 2021 12 2023 e s
LERENNIRE | feslime)
Type de Lk at-fs s : : 2 .
TEOM TECs TEOM TEOM TEOM RECGMI KEQMI RECMT
lnanceme s
Annbe de 2019 2020 2021 2022 2003 2004 2025 2026
déclurntion
j;’:ﬁ:“ 24997 74987 74 907 74007 74 9%7 74 433 75 (MK 75 (00
Codil unilaire
; 5
en€/T) I 17 I8 Wy W 5 [T !

Sererew  CRC, dapeees lex oléclarations ow SMIDA, les dovrides oe T DGEFP en le Bullerin afficiel des finanees
Jurbligrees [BOFF)

3.2.2 Les études préalables @ la mise en place de la REOMI

Dians son schéma stratégigque 2001 7-2025, le SMD3 « souhaite que la farification incitative
sur fe tevvitoire de ses adhérents déconle d 'éindes gud auront pour objectif de mesurer et de fimiter
fes dventwelles conséquences sociales du processus, ef d Tntdgrer les singnlariids du terriioive e
de fa population de Dordegne ». 11 a done eu recours hune prestation de conseil {CALIA conseil
pour la partie financement et GIRUS SE pour la partie technigue) qui ont travaillé & différentes
hypothéses de tarification incitative.

Quatre EPCI se sont portés volontaires : deux communautés de communes et deux
syndicats de collecte, A 'issue d'un premier Etat des lieux, les premiers scenarii ont éé proposés
au SMD3A, 1ls ot ensuite é1é dupligués aux autres membres du SMD3, qu'ils aient transfénd ou
non la compétence collecte.

* Bartmie appliqué : « installations autorisées relevant des catégories B el C » - BORP, 2024, 36

A



Ervoyd an prifectuns e 75100025
SYNDICAT MIXTE DEPARTEMENTAL DES DECHIE| Repu e préfociune lo 28102025
Puiti I

1T Iﬂl-!ﬁ;&l:!l?ﬂ'%mﬂl 1§02025-0E

5'L0w

Deux éudes complémentaires sont intervenues, La premidre a concemné la réalisation d’un
plan pluriannuel d'investissement 1ié au changement du mode de collecte et i la mise en ceuvre de
la REOMI. La seconde a ponté sur le passage de la nomenclature comptable M 14 (service public
admumstratily a la M4 (service public industnel et commercial) ainsi que sur "opportunite d'éire
assujettis ou pas i la TVA.

Afin de prévenir et de préparer les usagers i ces évolutions, le SMD3 a mené une campagne
de communication avec "appui d’une agence spécialisée entre 2018 el 2022,

Tablean n® 7 : dépenses de conseils of d'éudes REOMI 2018-2022 en €

2019 albily a0l Inil Tolsl
Calie Comsedl 136 T Rl 12312 212 358
[airnis 04 X fa T HTII!‘JZH 1
st o [ 101
Mzars TR0 4 6D ix I 511 22 243
Aggeloy 25 434 N2l I B f | &ik LAEEHET]
Taotal fiudes seenmril 230 ¥ 103 M7 B 220 15 (HH RLR R 459 T4

Senrree 2 CRO, dapeds los deandos dics COmpHes e pesiion

3.2.3 Le principe de la REOMI est adopté en 2018

La délibération du 24 juillet 2008 adopte le principe d'une tarification incitative et
a prévonize la redevance incitarive », Le passage d'une solution &' enfouissement 4 une solution
de valorisation énergélique (incindrateur), s"il a €1¢ ¢tudié, n'a pas fait I'objet d*un consensus. La
délibérmion du 24 juillet 2018 précise que « Névolution du mode de traitement des décheis
risiduels a ét¢ envisagé. Le passage d ‘une solution d enfowissement a une solution de valorisation
dnergétique a done &t¢ Eudide mais cette ovientation ne réunit pas un consensus politigue suffisant
peir étve mise en aewvre of abontie » Les explications avancées sont de plusieurs ordres.

Premierement, le coll croissant & venir de la TGAP, estimé sur la période 2019 & 2025 &
17 ME, est plus lourd pour les déchets enfouis que pour les tonnages qu'il incinére et qui restent
MArginaux.

Deuxitmement, "objectil’ 1égislatil’ de réduction des ordures ménagéres résiduelles de
30 % en 2020 et de 50 % en 2025 appelait des mesures structuramtes, L'application de la REOMI
dis 20200 émit pergue comme adéguate en rison de ses effets atendus rapides sur les
comporements des usagers.

Par la déhbération préciée, le SMD3I a demandé aux collectivités adhérentes 4 Ia
compélence collecte, seules en capacité de Uinstitwer, de délibérer en optant pour un mode de
tarification incitatif avant le 15 octobre 2018, Le SMD3 souhaitait en effet que ses membres
puissent béneficier des subventions d'amorgage de I'ADEME attendues & hauteur de 4 ME.

En réalité, la REOMI n'a ¢l¢ formellement adopiée qu'en 2022 et mise en application
progressive en 2023, méme si de premiers effets ont é1é constatés dés "annonce de sa mise en
place aved la Facturation & blanc.

e Hamlte o une i|.|,'||1|||.-..'|L|1:-'|| U s saibvamie . ar
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324 Les conséguences de 'adoption de la REOMI sur la masse salariale du SMD3

La REOMI a eu plusicurs conséquences, certaines durables et fortes notamment sur les
charges de personnel, d'autres plus poncluelles,

Le passage de la TEOM (impit) & la REOMI (facturation) a nécessité plusicurs enguétes
auprés des usagers. D'aprés les chiffres foumnis par le SMD3, ces travaux ont eu un colil estimé 3
664 989 € (frais de personnel et de déplacement compris). Un bureau d"élude interne au SMD3 a
é1é créé dés 2018 mobilisant en moyenne cing agents pour le déploiement des points d’apport
volontaire (pour une charge salariale de 211 993 €) sur la période 2018-2024, imoignant d'un
écart important avec les éludes préalables menées par le cabinet KPMG.

Par ailleurs, le changement de mode de financement du SPGD a requis la mise en place

d'un service facturier et le recrutement de plusieurs agents {pour un colil moyen annuel évalué par
le SMD3 4 1,25 ME) dés 2020.

Une « brigade verte » de trois agents assermentés ¢t d un responsable de service a é1é créée
fin 2022 pour sanctionner les comportements inciviques ct les dépdts sauvages. Les charges
afférentes (Mrais de personnel ¢t charges b caraciére général) omt représenté 204 592 € ¢n 2023
alors que les verbalisations de "exercice ont conduit 4 I'émission de titres pour 111 725 € donit
T0 324 € ont &1d recouvrés soit environ 63 %,

Enfin, la mise en place de la REOMI a transformé le SMD3 en service public industriel et
commercial. Cette évolution a modifié le statut des agents qui, & exceplion de ceux qui étaient
agents publics, relévent du droit privé, des conventions collectives de branche et des négociations
annuelles salariales obligatoires.

Tablean n® 8 : cofits bruts des churges salarkales lides & la mise en place de la REOMI

21 H) JEL1
Recrubement centre kappel 1404917 329 276 B T8 [ D35S 397 | 1 a7 322 3 6k T AHD
Lervice Ltrl'll.]l.ln: Td 158 02 G BU2 5305 1177083 067532 | %79 358 305 525
Surcodls changament de statu I GRO| 427 (D 826 720
Brigade vene ) wsw| wasez| aass|  asiom
Frais emguites REOMI B0 i1 37 LENEL 8 RS
Tutal 564 Blh TELOI9 | I4BS0I9| 2102950 IM9200| J6SHHIZ| 11885726

Sonirce ! CROC d'apeds les donndes die BMD3

33 La REOMI au centre de la stratégie du SMID3

En lien avec le programme régional de prévention et de gestion des déchets (PRPGD) de
la région Nouvelle-Aquitaine adopté le 21 octobre 2019, le SMD3, conformément 4 'article
L. 541-15-1 du code de I'environnement, a adopté dés 2010 son programme local de prévention el
de gestion des déchets ménagers et assimilés (PLPDMA). Le programme 2018-2024 en vigueur,
appelé « schéma stratégique 2025 », a é1é adopté par la délibération du 25 seplembre 2018,

38

35



Envoepd en préfachors s 28102028
SYNDICAT MIXTE DEPARTEMENTAL DES DECH S| Resu on préfectrn la 20102028 10

B - G282 DA 81 0R4- 11 102025-DE

Le schéma stratégigque 2025 g é1é élaboré en eollaboration et avec le soutien financier de
FADEME. Présentant une architecture en cing axes, simiclurds en engagements eux-mémes
déclings en projets, ce schéma présente 133 indicateurs de suivi et d'évaluation de la straégic
locale de prévention et de gestion des déchets :

#  réduire fortement la production de déchets ;
fuire encore progresser la valorisation ;
se préparer aux évolutions nécessaires des traitements |
ajuster la gouvernance aux nouveaux enjeus ;
ajuster "organisation du SMD3 aux évolutions prévues.

Il présente 133 indicateurs de suivi et d'évaluation de la politique de prévention et de
gestion des déchets menés qui n’ont pas ¢1¢ renseignés. Le SMD3 a préféré servir un tableau de
bord mensuel de 43 actions correspondant aux cing axes siraégigues.

331 La transformation en service public & caractére industriel et commercial

Le passage & la REOMI a cu de fortes conséquences juridigues, nancidres el complables,
L'instauration de la REOMI a conduit le SMD3 i sc transformer en service public industriel ci
commercial (SPIC). Par conséquent. son personnel, du moins pour les nouveaux recrulements,
reléve désormais du droit privé. Conformément & 1"article L. 2224-1 du CGCT, son budget doil
¢ire équilibré par les seules recettes du service et il ne peut bénéficier de subventions de
fonctionnement versées par ses collectivités adhérentes,

332 Les accords entre SMD3 et EPCI membres ont Facilité I'adoption de 1a REONMI

Afin de préserver leur coefTicient d intégration fiscale (C1F)' et de conserver un niveau de
DGE au moins équivalent & celui pergu avant 'instauration de la REOMI, le SMD3, les
communaules de communes el d'agglomération qui le composent ont appligué la dérogation
offerie par I'article L. 2333-76 du CGCT :

(...} = fes communes, les éablissements publics de coopdération imtercommunale ef les
symelicars mixtes qui béndficient de la compétence prévee a Varticle L. 2224-13 peavent institeer
une redevance o ‘enlévement des ordures ménagéres caleulde en fonction du service rendu dés lors
gt ils assarent aii moins b collecte des déchets des ménages. f...) jrear derogarion auy dispositions
précédentes, les dablissements publics de coopération nterconmunale & fiscalité prapre
disposant de Vensemble de la compétence prévie o orticle L 2224-13 ¢t gui adhérent, ponr
ensemble de cette compétence, a un syndicat mixte pewvent décider :

soif o institeer et de percevoir la oredevance powr lenr propre compte, en fixant
etn-mémes les modolités de tarification, dans le cas i be symdicet mixte ne Danrein pas institide
avernt le 17 puillet o wne annéde powr étre applicable & compter de Vannde suivamite ;| lorsgue e
syrelicat mivte décide postéricurement o ‘instituer la redevance on Ta taxe prévae & article 1520
e code gondral des impdns, la délibérarion prise par le svadicat ne s appligue pas sar le territoire
de étaldissement puldic de coopération interconmmmmale sauf si ce demicr rapporte sa
délibérarion ;

¥ Ce demier détenmine en pantie des dottions en provenance de "t et notmment une part de I dotption globale
de fwetiomnement, Le CLF est ealaulé d particd on ratioqui isiéeee les ressourees myimalisées & 1'échelon de 32O
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— soit de peveevoir fa redevance en liew ef place du syndicat mixte qui Uanerait institeée sur
Uensenmble du pévimétre svndical ».,

L application de cetie dérogation (ol 2) o permis par exemple & la communauté
& agglomération du Grand Périgueux de conserver un CIF de 0357367 au lieu de 0.24704 si le
SMD3 avait lui-méme institué la REOML La communauté de communes Bastides Dordogne
Périgord conserve un CIF de 0492820 au licu de 033661 et la communauté de communes
Isle-Double-Landais affiche un CIF exceptionnel™ de (0,630740 au licu de 0,52364,

La conséquence de ce montage, par ailleurs régulier, est un effet d'aubaine pour les
membres du SMD3, déchargés des charges de collecte dont le financement, via ki REOMI, est
imégralement basculé sur I'usager, toul en conservant les dotations budgétaines bonifiées résultant
du maintien d un fort coelTicient d"intégration Nscale.

Autrement dit. si ce montage est Igal, il est cependant dérogatoire ¢t sources de
complexités, Les EFCl membres du SMD3 ont délibérément décidé de recourir i cette dérogation
permise par article L. 2333-76 du CGCT. Or, cette dérogation a des conséquences, Elle permet
aux EPCT de maintenir un coefTicient d'inégration fiscale (C1F) artificiellement élevé et majore
leur dotation globale de fonctionnement alors méme que les EPCH n"exercent plus la compéience,
Le recours i cette dérogation entraine de surcroit une complexité administrative dans le seul bt
de maintenir le méme niveau de dotation globale de fonctionnent (DGF). Ainsi le choix d'opter
pour cette déragation repose & la fois sur 1'usager facturé & la REOMI et sur le budget de I'Etat (et
done in fine 'ensemble des contribuables) gui financent le maintien du montant DGE.

Un président I'EPClLa d'ailleurs confirmé i la chambre régionale dans sa réponse ce choix
délibéré et les conséquences qui s"en suivent : o vous évogue? le fait gue la dérogation afferte par
Varticle L. 2333-76 du CGCT a permis aux collectivités concerndes de préserver lear cogfficient
d'intéerarion fiscale {CHE) et de conserver ainst un nivean de DGF an meins dquivalent o celul
pergu avant ipstauration de le REOMI

Celea est tonl a foir exaer. Pourtant, an cours des diverses réunions qui se sont tenies avant
Vinstauration de la REOMI, cetie question o biea é18 sonilevée par les participants. Cette position,
per défaut, a 61¢ tenme par tons car il a é¢ affirmé awx élus qu'il érait impossible d'évaluer a
combien s'éléverait la perte de DGF correspondante i ce transfert total vers le SMDA. Le disconrs
tenu a été suffisamment convaimguant pour gque chague éu convienne qu'il valait mictx faire ainsi,

Er ponir ce faire, il a falle que le syndicar mixte mette en place une = usine & gaz » dans le
bt de vécupérer les receties nédcessaires @ Vexercice de sex compétences, tont en conservant
V'identité ef la responsabilied des interconmalités. Ainsi, nous arrivons & e sitietion ubiesgue
ot dles dlus focen sont amenés @ veder un budpet dont ils ne maitvisent men, avec o fareil gui est
acdoprd par le syndicat mixvee ef powr leguel ils demenrent responsables devant les juridictions.

Force est de constater gue, de son ciré, le SMD3 a su metive en place towte lo logistigee
necessaire, mais a quel prix ¥ e,

La mission de conseil aux décideurs locaux de la DRFIP de Nouvelle-Aqguitaine a produit
une étude datée d avril 2022 qui présente les enjeux du circuit du produit de la REOML pergu par
les EPCL membres puis reversé au SMD3. Ce document  souligne = les  incidences
organisationnelles, financiéres ef complables do passage @ la REOMI avec le systéme

" Ces simulmions ont é0é elfectnbes a pantir des ealeuls du C1F pour annde 2022, 40
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difrogatoire » gqui rendront nécesspires des liens éroils, constanis ¢l perlinents entre  bes
intervenants : SMD3, EPCL et les services de gestion comptable de la DDEP de la Dordogne,

Liinstauration de la REOMI par les EPCI membres a impligué pour chacun d'cux L
création o un budgetl annexe retragant les produits et dépenses du service. Juridiguement, ¢e sonl
donc les seuls EPCH a fiscalitg propre gqui somt responsables du recouvrement du produit de
REOMI, qu'ils reversent ensuite au SMD3AY,

Le SMDA, pour sa part, outre la gestion opérationnelle du service, est chargé pour leur
comple d'claborer les factures, de procéder aux relances ¢ aux poursuiles. Un aceds en
consultation a d'ailleurs éé accordé aux équipes du SMD3 alin qu'elles accédent directement aux
budgets annexes de chacune des collectivités adhérentes et puissent en suivre les flux financiers,
Le SMD3 a d'ailleurs passé des conventions avec chacun des EPCH a cette lin (¢f. annexe 11).

Les ordonnateurs de chacun des EPCI adhérents conservent done la responsabilité de la
signature des bordereaux de titres ou d'annulation, de "adoption du budget annexe ordures

ménagéres REOMIL. des décisions sur les admissions en non-valeur ainsi que 'adoption du comple
administratif et du compte de gestion afférents.

Schéma n® 3 : circodt financier de la REOMI

Schéma relationnel avec prestation de service SMD3
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Ce circuit entraine un découpage artificicl des interventions et masque les responsabiliés
des intervenants, 1l complexilie le suivi des flux financiers émanant de chague EPCH et contribuant
i la centralisation Ninale des ressources reversées au SMD3. Une telle organisation néeessiterail
uin contrdle inleme fortement struciurd gui n'existe pas, 1l impose par aillewrs le suivi de 15 badgets
annexes REOMI gui mobilise de nombreux agents tan au niveau de leur préparation que de lewr
exécution (compie de gestion et compie administratif) pour avoir une vision compléte des
FeCOVICTTIES C1 Feiises,

U Conformd ment au T alinéa de Uortiche L. 233376 du O0OT, 41

RH



Envizyll # prdfaciors ln 281100025
RAFPORT Y mwmpﬂm.hw1m55 I_:'

Puibli b
10 - 220 EEEHlDHE&DE

I rend peu lisible le dispositil de fcturation. En particulier, les factures sont & 'en-téie
commun du SMD3 et de 'EPCH adhérent e qui en complexifie la lecture bien que les voies ¢l
délais de recours soient formellement indigquées, La complexité de cetie organisation a par ailleurs
été reconnue par plusicurs EPCLL

La note interne relative au lonctionnement du systéme de gestion de la REOMI précise que
les budgets annexes OM des membres ne peavent investir. Four autant, certains EPCL notamment
i communauté d'agglomértion du Grand-Périgueux, retrace une section d’investissement, ne
serail-ce quau titre des exercices précédant leur adhésion a la compéience « collecte »,

L ordonnateur indigue avoir échangé avec le complable ¢t déclare qu'une décision
muodificative a é1é prise par "assemblée délibérante de la CA du Grand-Périgueux pour meiire son
budget annexe en conformité, sans que cetle demidre 1"évoque dans ln contradiction parvenue i fa
chambre,

233 Une mise en place retardée de trois ans ao regard de Magenda initial

*  Cerfains membres ont refusé ou différd Nladoption de la REOMI

Initialement prévu au 1% janvier 2020 selon les ¢ludes préalables et au 17 janvier 2021
selon la délibération de principe de 2008, le déploiement de la REOMI, fixé Mnalement au
1" junvier 2022, n'a pu éire assuré avanl 2023,

Les deux syndicats de collecte adhérents pour le traitement (Pénigord Noir et Nontron)
versent une contribution syndicale au SMD3 pour la compélence transférée. En charge de la
collecte, ils ne sont pas financés par une redevance incitative mais par la TEOM. s ont pourtam
vocation i rejoindre le SMD3 en application du SDCLL Le fait qu'ils n’aient pas transféré la collecte
au moment de la mise en place de la REOMI ne facilitera pas leur intégration future eu égard &
Pévolution des charges et aux translents de charges entre contribuables et redevables,

La communaute dagglomération de Bergerae (CAB) n'a transféré sa compétence collecte
qu’a compler de février 2023, sans adopter la REOMI. (of: infra).

Afin de préparer les usagers i la nouvelle arification deés le 1% janvier 2022, une anndée « i
blame » était prévue en 2021, Selon I'ordonnateur, elle impliquait que la wialité du matériel de
collecte soit liveé et installé pour objectiver la part incitative du tanf et gque les données des usagers
soient complétes pour pouvoir les facturer,

En conséguence, la REOMI o nécessité un lourd elfort de recensement des usagers du
service, Cetle collecte, reposant sur une démarche déclarative des usagers, conditionnait la gualing
de ln fnciuration du service.

Le compte rendu du comité syndical du 30 juin 2021 (approuvé par délibération du comité
syndical du 31 aodit 2021) relate que « deves fe cadre des intégrations des syndicars Tocaux au sein
e SMID3 et dex érars o “avancement des modifications de made de colfecte of des tanx o ‘engudies
réalisées, il apparait difficile de maintenir le passage en redevance incitative pour ensemble oo
département au 1" janvier prochain. Une application de deax régimes de fiscaling différents (RE
of TECOM) e pent on effet exister sur un méme feevitodve o intervention »,
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La mise en aeavie de o redevance mcitative, toul comime Mannée de Gacturation &1 blane,
ont done ¢éié décalées d'une année. La lacturation i blanc n'a pas pu éire mende sur une annde
compléte. Une notice explicative n'a ¢1¢ envoyée aux usagers qu’en juin 2022 ¢t la « facture §
blane » pédagogique qu'en oclobre 2022, soit un mois avant Mapplication de la nouvelle
tarification. Des lors, le SMD3 n'a pas bénéficié d'un recul sullisant pour arrcter sa tarilication
20023, ¢e qui a pu contribuer aux difficultés d*accepation de la REOMI rencontrées.

Ce n'est dong gqu'h partir du 1% janvier 2023 que la REOMI s7est E'I111|l|il;.]1l1:'ﬂ.‘ sur ot le
périmtire syndical a Pexception de la communauté d'agglomération bergeracoise et des deux
syndicats de collecte, avec trois ans de retard.

Carte n” 12 déplotement progressil initialement prévu par le SMD3 en 2018

DEPLOIEMENT DE LA TARIFICATION INCITATIVE SUR LE DEPARTEMENT DE LA DORDOGNE
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Coarte n” 2 1 déplolement progressil prévu par le SMIDY en 2021
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La carte de phasage est apprownsée par kes mem bres du Comité,

Sevwrcw - SMELE, comeie remau ol sfance dw comitd symelioal o A0 onnrs 2020

s La situation spécifigue de la communautd d'agglomération bergeraceise

La communaume d agglomération bergeracoise (CAB) a transféré sa compétence collecte
au 1 Février 20235, Elle ne pouvait dés lors facturer rétronctivement la REOMI au 17 janvier, La
CAB a done levé la TEOM et reversé son produit 2023 au SMD3. En 2024, la CAB a continué &
voler un produit de TEOM & le percevoir, alors que 1 « collecte » avait é1é transiénée.

*ar délibération du 13 mai 2024, la CAB fixait le passage i la REOMI au 1% janvier 2025,
aprés une annde de Tacturation i blanc (2024), rapportait ses délibérations Fixant les produits de
TEOM & compter du 31 décembre 2024 ¢t enfin, optait pour la REOMI sclon les modalités i
Valinéa 7 de Particle L. 2333-76 du CGCT autorisant son encaissement par les EPCH en lieu ¢t
pace du syndical compétent,

B elibdErion de ln copnmummns L|'ﬂ]::t[|1!l|1lw.:'ﬁl1ﬂ!l|l h.,.-r]:u,:ml;n:im: s 27 18vmier 0000 el J& ibdévatmen Jdin connaté wy nilcal
du B janvier NI23,
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La coexistence de ces deux modes de financement, atypigue en 2024 (REOMI sur
I'ensemble du territoire el TEOM sur le seul territoire de la CAB) était imégulidre au regard de
"article L. 2333-76 du CGCT.

Le président de la communawé d'agglomération du bergeracois avance que son EPCI
« conserve la compétence pour définiv le mode de financement (i Uinstar des awires EP.C du
département) ». La chambre régionale ne partage pas cette analyse. L'article L. 2333-76, en
particulier son septiéme alinéa prévoit bien une dérogation au bénéfice des EPCI membres qui leur
permet de percevoir ke produit de la REOMI. En revanche, comme le prévoit le dixiéme alinéa du
méme article ¢'est bien & I"&ablissement public compétent (le SMD3) de fixer les tarils el
d’instituer la redevance si la collectivité adhérente (la CAB) ne I'avait pas préalablement institude,
La communauté d"agglomérmtion du bergeracois n'exergait plus la compétence de collecte pour
"aniée 2024 et ¢’est la REOMI qui aurait di s’ appliquer sur son territoire,

34 La mise en wuvre de la REOMI
d4.1 La grille tarifaire

La mise en ceuvre d’une redevance incitative nécessite I"adoption d'un tarif par le comité
syndical. Ses paramétres doivent couvrir les charges du service tout en incitant I'usager & trier et
réduire ses déchets.

Dies 2017, les études prévoyaient gue la REOMI devait financer 43.6 ME de charges lixes
i I'horizon 2023%, Mises & jour en 2022 pour tenir compte des transferts de compétences, du
positionnement des syndicats du Périgord Noir et de Nomron et de Pactualisation des
investissements i prévoir, les éludes prospectives estimaient le niveau des charges & couvrir i
40,5 M€Y 4 I'horizon 2023,

Ltarticle L. 2333-76 alinda 9 du CGCT dispose que la REOMI comporte obligatoirement
une part fixe qui n"excéde pas les cofits fixes. Dans les hypothises retenues par le SMD3 dans les
études de 2018 actwalisées en 2022, les charges fixes représentaient 83 % du codt du service et les
charges variables 17 % (traitement).

Les supports de communication précisent que le SMD3 a fondé ses tarnifs sur six objectifs
pour gue la grille tarifaire soit : « lisible ef compréhensible pour usager ; pergie comme juste ef
dquitable : incitative ; oprimisée en temps passé e efficace ; sécurisée juridiguement et enfin,
séfcurisée financigrement ». Cetie approche est conforme aux régles applicables.

3411 Latarification des ménages

Le syndicat a adopté le 16 novembre 2022 les tarifs de la REOMI applicables au
I** janvier 2023 sur la partie de son périmétre ou il exergait la totaling de la compéience déchets
teollecte et iraitement),

La part fixe est composée de deux éléments ; "abonnement au service el un nombre
forfaitaire d"ouveriures de PAV, de levées de bac et d'aceds aux déchiteries,

 Coninge - I‘_-fm-dn: CALlA Conscil, 2007,
T Sownce - Etude Terroirs &Commununiés, JTRA022, 45
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La part vanable correspond aux dépdis supplémentaires Tcturés au-delid des ouvenures el
levées attribudes et pavés dans le torfal.

Sehéma n” 4 3 décomposition du taril de fn redevance incitative

Décomposition de la facture ¢

Cidentique pour tous les

annuelles ou de levées Déphits ou levides
annue] bes (cdépendant supplé mentaires (au-

usagers soul du mode de collecte ou del du forfait)

Abonnement au H:n'il:i:‘ [ Forfail douvertures

professionmels) du type dhabitat)

Soivece 0 CRC, o aperdy b greille sartfdve afn SO

L'abonnement au service, P'une des composantes de la pan fixe, est identique pour
"ensemble des ménages, de 109 €/an en 2023 et 113,91 €/an (+ 4.6 %) en 2024, Selon les éudes
réalisées en 2022, 'abonnement financerait 39 % du codit du service,

Le forfait d'ouvertures ou de levées annuelles, deuxitme composante de la part fixe, est
todplement facturé que Musager qu'il ait ou non consommé 1" entiéreté de son forfail (sans report
possible sur I"année suivante) et dépend d'une pluralité de variables :

Ia composition du foyer (de une personne i sept et plus) ;

le wype d'usager (ménages - pariculiers/professionnels — administrations —
AsSOCIalions) ;

le type de collecte (en porte-f-porte : forfait i la levée £ en apport volontaire : forfait
a "owveriure) ;

le service utilisé (collecte des ordures ménagéres / dépdt en déchierie) ;

le mode d"habitat (logement individuel / collectif, dés 2023, ou logement d urgence
i compter de 2024) ;

le type de résidence (principale £ secondaire) ;

Pusager « permanent » (résident) ou « occasionnel » (tounste).

La méconnaissance des interactions entre ces critéres ¢l de leur pondération dans la
compaosition du tanl limite la compréhension de sa cohérence et le rende difficilement auditable.

La pant variable est quant & elle fondée sur un colit unitaire appligué i toule ouverture
supplémentaire, au-dell du forfait atnbué, en PAY (5,22 € en 2023 ¢t 5.58 € en 2024), ou levée
supplémentaire en PAP (1044 € en 2023 ¢t 1L 16 € en 2024 pour les ménages collectés en 120 L)
el passages supplémentaires en déchéterie (10 € pour tous les ménages en 2023). Contrairement
au forfail de service, ces coill unitaires sont wentiques pour les usagers quelle que soit la
compaosition du foyer.

46
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Les foyers produisant un surcroit de déchets résiduels pour couse médicale justifi¢e™
peuvent demander le dégrévement de la pan incitative du tarif.

Cetle remise gravicuse sysiématiquement accordée, constitlue en réalité un Elément de
tarification qui devrait &ire inserit, sous réserve de sa régulanie, dans la grille tarifaire. La chambre
' interroge par ailleurs sur la régulamté de celle mesure particuliére, alors que d'autres calcgories
J'usagers produisant le méme type de déchets (Familles nombreuses avee enfants en bas dge.
assistantes maternelles, hébergements collectifs, ete.) ne bénélicient pas d'une telle remse.

Ainsi construite, Ia grille wrifaire apparail peu incitalive ol encourige peu I"usager a réduire
son usage du service en dessous du forfait annuel, du fait d'un faible Ccan entre les « gros
producteur de déchets » et les « petits producteurs de déchets ».

L'option retenue sanctionne financiérement usager produisant un surplus de déchets
(principe du pollueur-payeur) mais elle st d"autant moins incitative que le forfait d° ouverture ou
de bac collectd est relativement bas. D' autres solutions auraient &1¢ envisageables a 'instar d*un
taril progressif au volume ou d'une réduction du prix du forfait en cas d utilisation inférieure au
forfait ou encore, d'une possibilité de procéder d des reports douverture ou de levées en cas de
non-utilisation du forfait (ajustement de la facture i la consommation réelle en annce N+l

La grille tarifaire est done congue pour inciter 3 réduire prioritairement les ordures
ménagéres résiductles ¢t i favonser un report vers les déchets propres el sees (voire vers les
biodéchets via les composieurs individuels vendus aux usagers, ou via I"installation de
composteurs collectifs dans plusicurs communes ou de bornes biodéchets implantées i Péngueux ).

En application du reglement de collecte, les Taclures portant sur la part fixe sont dues avant
terme échu aw cours du premier irimestre de "année tandis que la par variable est facturée au
début de I"année suivante avee la part fixe de 1'année n+1, Le réglement précise que Iusager peul
opter pour un prélevement i échéance ou en trois fois pour la part fixe,

En cas dévolution en cours d’année de la situation ou de la composition du foyer
(changement de situation, déménagement, modification du ménage, ete.) I'usager doil informer le
SMD2 et transmettre les justificatifs comespondants avant le 31 décembre de 'année en cours.,
pour #tre pris en compte. La modification prenant effiet i la date du changement de situation pourra
faire I"objet d'une régularisation si la facturation a déji &1é émise. En particulicr, dans des cas trés
précis, un usager déposant un sac de déchets hors PAY o identifié, sera facturé au tarif le plus
clevé (fover de sept personnes) dans 1attente de régularisation de sa sitwation (article 7.1 du
reglement de collecte) alors qu'il peul appartenir a un foyer diment déclaré et factuné par ailleurs,
ce qui ne le rendrait passible que de la contravention prévue par le rtglement de collecte pour non-
respect des modalités de dépii,

Outre sa structure complexe, Ia grille wrifaire appelle plusicurs ohservations.
» Latarification de la colleete en poim d"apport volontaire

La majeure partic de la collecte. notamment en milicu rural s'effectue en point drappoen
voloniaine.

" Hors déchets dactivits de soins 3 risques infectieux (DASRI) qui sont déchets faisant objet d'une collecte
spéuiligue, 47
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Tublewu 0® 9 : taril applicable sux ménages collectés en PAY en 2025

Nombire wamel v
ifu Forfaii ; Farl Mxe (abosnement

A b e il el'ouy ertures LI

d ouveriures Horfmm )

umve L e cle 600 |

! 119,61 Q4,08 Iy 21369
F 115,01 | 52,88 26 27149
i) 119,61 199,592 34 d19.53
4 119,61 235X 1] 154,81
5 119,61 258,12 44 378,33
[ 11961 2234 48 400,85
7 et plus L1500 305,76 52 425,17

Somrce ; odWlibdratton iy 26 novembre 2024

Pour une partie des PAV, le SMD3 a mis en place, dés 2023, la possibilité de doubler le
nombre d’ouvertures du forfait en déposant un volume moindre de déchets (passage de
16 ouvertures de 60 L pour un foyer d’une personne 4 32 ouvertures de 30 L), ceci étant plus
adapté & la réalité des usages. Toutefois, tous les usagers ne disposent pas de PAV autorisant une
demi-ouverture,

Pour une partie des PAV, le SMD3 a mis en place 3 titre expérimental sur la commune de
Périguews, dés 2023, la possibilité de doubler le nombre d’ouvertures du forfait en déposant un
volume moindre de déchets (passage de 16 ouvertures de 60 L pour un foyer d une personne d 32
ouvertures de 30 L), plus adaptée i la réalité des usages. A issue de cette phase de test, le SMD3
adécidé de ne pas systématiser les tambours & 30 L mais de les panacher afin de cormespondre aux
usages des ménages mais aussi des commergants et artisans qui utilisent davantage les ouvertures
en 60 L. Le SMD3 a également déclaré prévoir un déploiement en 2025 et 2026 de ce dispositif
de demi-ouverture dans les communes de plus de 3 500 habitants,

Yar ailleurs, la grille tarifaire 2025 prévoit des demi-parts pour tenir compte des enfants ¢n
garde aliernée. Enfin, "utilisation des bornes 3 biodéchels est décompiée pour un huitié me
d"ouventure en application de la délibération tarifaire. 1l convient de préciser que le SMD3 a mis
en place une tarification destinée aux utilisateurs occasionnels des PAV dés 2021 alors méme que
la REOMI n"éait pas en vigueur, faisant ainsi cohabiter taxe et redevance sur un méme périmiire,

#  Un tarif au litre en porte & porte potenticllement constitutif dune rupture d’égalité

La part du forfait variant selon la composition du foyer n'est pas proportionnelle mais
décroil avec sa taille (0,178 €/L pour un foyer d'une personne contre 0,145 €/1 pour un loyer
composé de sept personnes en 2024),
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Tableau n® 10 ¢ variation du prix au Hire de la part forfaltaire en fonction de b composition du foyer en
collecte en porte i porte en habitat individuel (en €) en 2024

Composition du

roat T et plus
Litrage annuel i) 1 560 2iM0 2 400 2640 1 BED 3o
Forlal annuel I 56 24868 | 31117 158,04 49,29 420,54 451,719
Prix au liire 0,178 0,159 (153 0, 14% 147 0,146 0, 145

Sengrer - ehvnilre edgionede des conrgwes @ partie de o grille sorifeire 20024 die SMD2

Ce tanif dégressif contraste avee l'uniformité du prix rapporté aux litres (0,093 centimes
quelle que soit la composition du foyer) pour les particuliers en PAY. En "absence de situation
objectivement différente entre les usagers collectés en PAP, critére retenu par la junsprudence
administrative permettant de justifier une différence des tarifs entre usagers d'une méme catégorie,
une telle pratique tarifaire est susceptible de constituer une rupture d'cgalité devant le service
public sous réserve de "appréciation du juge compétent.

» Une wrification particuliére pour les logements collectifs collectés en pore-i-porie
La warification du SMD3 a connu une évolution entre 2023 ¢t 2024,

La tarification 2024

En 2023, les tarifs forfaitaires pour I"habitat collectif sont établis en fonction du nombre de
logements associé i un nombre de levées et i une taille de bac (de 120 L 4 660 L). Les différents
tarifs somt éablis par tranche de logements (infércur ou égal & 5 jusqu®a 51 et plus) et décorrclées
du nombre réel d*occupants.

Or, I"article L. 2333-76 du CGCT dispose que « ce farif pewt préveir, pour les résidences
constitdes en habitar vertical ou pavillonnaire, wne redevance globale calculée en fonction du
nombre de résidents ou de la masse des déchets produits exprimée en volume ou en poids. La
persanne morale ow physique chargée de la gestion de la résidence est alors considérée comme
'usager du service public et procéde a la répartition de la redevance globale entre les foyers ».
Par conséquent, le tarif ne peut étre établi qu'en fonction du volume des déchets et non du nombre
de logements,

La personne morale ou physique gestionnaire de I"habitat collectif est chargée d"opérer la
répartition des factures entre occupants. La répartition de la facture globale au sein des logements
collectifs collectés en ponte-i-ponte réalisée par les syndics de copropriété suit, comme toutes les
charges locatives, ln méthode des tamiémes, éablis en fonction de la surface du logement ¢t ne
tient pas compie de ln composition des foyers.
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Tublewu n® 11 : tarification (shonnemend ef part Forfaitaire) en habital collectif 2023
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Souree | CRC dapres la délibération du SMID3 relative d la gritle tarifoire 2023

Des effets de seuils conséquents peuvent dés lors apparaitre. Par exemple, un habitat
collecul composé de moins de cing logements payait en 2023 un tarf donnant droit & 26 levées de
120 L, soit 3 120 L par an pour un montant de pant forfaitaire de 461,82 €/an, soit 92,36 € en
moyenne par foyer s'il y avail cing logements mais 153,94 € en moyenne par foyer si I'immeuble
comprenail trois logements.

Selon le méme caleul, un habitat collectif composé de six & 10 logements (26 levées el bac
de 240 L) payait un montant de la part forfaitaire de 1 004,92 € soit 100,49 € en moyenne par
foyer, s'il y avait 10 logements mais 167,49 € si I"immeuble comprenait six logemenis.

Un loyer résidant en logement collectif de 11 logements (52 levées et bac de 240 L) devail
s'acquitter d"une part forfaitaire moyenne de 205,71 € par an,

Le coiit de la levée supplémentaire (la part incitative) est variable selon la capacité du bac
el équivaut dans wous les cas i 0087 € le litre. Les bacs éant pariagés entre I'ensemble des
habitants du logement collectil’ et comme il 0"y a pas d'individualisation des dépdts de chagque
fover, la levée supplémentaire est répartie entre 'ensemble des foyers résidents. Ce mode de
facturation encourage les comportements de « passager clandestin », le mangue d'effort de 'un
Etant & la charge de 'ensemble des résidents,

Lt towification 2024

La délibération du 28 novembre 2023 applicable au 17 janvier 2024 a modifié le warifl
applicable aux habitats collectifs. Désormais, un tarif unique s applique a chaque logement d'un
habitat collectif. Pour un volume de déchets de | 560 Lfan, chague logement paye un tarif de
362,59 €/an (abonnement et part forfaitaire). Ainsi, un logement collectif de quatre logements aura
une redevance fixe de 1 450,36 € donnant droit 4 6 240 L par an.

Ce taril unigue est établi pour un foyer composé de deux personnes en moyenne (1 560 L
par an, soit 1"équivalent de 13 levées par an d'un bac de 120 L en PAP), et le tanf de la pan fixe
correspond au montant payé par un foyer en habitat individuel en PAP, soit 362,59 €/an). Ce il
pénalise les logements en habitat collectif occupés d'une seule personne et avantage ceux de Lrois
personnes et plus, 50
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En cas de dépassement de la capacité du forfail annuel de 1 360 L par logement, il ¢si
precise quiun taril de 0,093 € par litre supplémentaire sera appliqué. L ordonnateur précise :
« Panir calowler les dépassemenis de habital vertical nous nous basons sur le nombre de litves o
et paas fe mombre de levées. Nows avems choisi ce mode de cadend car o sitiation de oluignie

résidence est différente (nombre de logements, place disponible powr les bacs, nombre de bees
wecessaires... ), Clese-a-dive :

La vésidence, en fonction dia nh de fogenient, o un forfair de 1560 0 * fe 0l de
fogements, Ex @ 10 logements = 15 600 L. annel

En fonction de o place disponible ef de son sonlait, neus alfons Tui mettre &
disposition des bacs gui peivenr re de plusienrs comtenances (240 L, 360 1, 660 L). Le nh de
baes serg Egalement déterming en fonction de lewr production petemtielle et de lear souhai.

Chague bac levé est comsidénd comme plein, ainsi en swivant e i de levées de
Clreregree Bae, menis ponvins déteriner le nb de "litres levés”™. ..

Dés gue la quantité de lives fevés dépasse le forfait anmuel, il 5 agit o ‘wne part
varricthle gl est alors facturde en sux =,

Latarification 2024 est désormais conforme au CGCT. Pour autant, comme cerains fovers
sl potenticllement composés de plus de rois personnes, il est probable qu'ils soient davantage
responsables des dépassements du forfait allowé au logement collectif. Ce dépassement sera
supporté par tous les résidents, Comme en 2023, un phénoméne de « passager clandestin » peut se
développer, le dépassement du forfait ne pouvant &re imputé i un foyer en particulier,

34.1.2 La

Qu’ils soient colleciés en pore-i-porie ou en point d"apport volontaire, les professionnels
ont un abonnement identique de 85,69 € en 2024, passé i 89,97 € en 2025 (+ 5 %), Cet abonnement
en 2024 est de 28,22 € moins cher que pour les particuliers. [l ne correspond cependant pas au
méme service. Les particuliers ont droit & 26 passages en déchéteries tandis que les professionnels
sonil Tacturds & chacun de leur passage selon la quantité et la catégorie de déchets déposés. La
tarification des professionnels, administrations et associations se décompose done en deux grilles
tarifaires distincies @ I'une concernant la collecte des déchets ménagers e assimilés (DMA) 1
"autre concernant "apport en déchéterie.

Concernam la grille lice i la collecie des DMA, deux wanifs sont prévus selon le mode de
collecte en PAY ou cn PAP,

Un prolessionnel qui dépose ses déchets en PAV dispose d'un nombre d’ouvenures
cquivalent 4 un Toyer d'une personne. soil une capacité de 960 L pour un forfait égquivalem b
ORI E/L en 2024, Le prix de 'ouverture d'une trappe supplémentaire au-deld du forfait est de
3,58 € pour 60 L, identique aux particuliers.

Les professionnels collectés en ponte-i-pone (PAP) disposent d"un forfait ié 3 la taille du
b Gallant de 12001 & 750 L) et de huit levées par an (gquelle gque soit la taille du bac). Le cofit au
litre collectd, de 0L16X €71, est identigue guel gue soil le Torfait retenu. Ce prix est proche du pris
payé par les usagers particuliers pour un Torfait de 960 L par an collecté en pone-d-porte
(e tableau n® 12}, Cependant, le prix mpponté au litre est dégressil pour les particuliers collecids
en porte-i-porie par exemple le cotit d'un litre est de 0,146 €/L pour 2 880 L collectés, alors qu'il
est stable & 0,168 €/1 pour les professionnels guelle que soit la quantité.

=3
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La levée supplémentaire pour les usagers collectés en PAP est facturée 10,44 € en 2023,
pour kes ménages et les professionnels collectés en 120 L et jusgu'd 65,25 € pour les professionnels
collectés en 750 L.

A odié de la tarification de la collecte, une tarification spécifique s’applique aux
professionnels pour leurs passages en déchiterie. Le prix est facturé au kilogramme ou au métre
cube selon la catégorie de matériaux déposés™,

Cette tarification spéeifigue est soumise b la TVA. Elle concerne un champ assez vasle
d'usagers : les adhérems du SMD3 (EPCI ou syndicats mixtes), les entités publiques non
adhérentes au SMD3 (des EPCI voisins situés dans un autre département), les professionnels
(entreprises), les administrations el associations. Dune fagon générale, la chambre reléve la forte
spéeificité des tarifs, L'ordonnateur a fait savoir que celte spécificité n'eniraine que peu de frais
de gestion interne, une facturation trimestriclle portant sur ensemble des apponts réalisés par
I"usager, el une gestion enticrement dématérialisée.

34.1.3 Latarification du traiteme : -hels syndicals nis du SMD3

Les syndicats adhérents, ¢'est-di-dire ceux n"ayant pas transféré la compétence collecte au
SMD3 (SMICTOM de Nontron, SMICTOM du Périgord Noir), versent une contribution
financiére au SMD3 composée d'une

o contribution forfaitaire, en fonction du nombre d'habitants, dite comribution de
solidarité ;

e contribution variable, ¢n fonction du tonnage de déchets que les usagers apporient
sur les installations.

Une grille tarifaire est élaborée chague année et adoptée par le conseil syndical en méme
temps que le tanf des usagers. Centains tarifs ont connu une progression conséquente entre 2022
el 2024 qui contraste avee la période précédente.

Tableau n® 12 : évolution annuclle de la tarification wnigue pour les principaux tarifs sdhérents fdurés

en %

Type de déchiets 21-2022 20222021 212024 Yiriution 202 1-2024
Refus de i Z 04 Ll 084
Déchets nésiducls 12 i7 15,0 34,0
Caroms 0 47 15000 2670

Sonrce  CROC daprds In grille taerifaive die SHD

$i les tarifs usagers ont progressé entre 2023 ¢t 2024, ils n’ont pas connu une dynamique
similaire. En outre, si la TGAP a progressé de 28 € en trois ans, la hausse des tanls des catégones
de déchets concernés par la TGAP a é1é bien supérieure : la tonne de refus tri est passée de 148 €
en moyenne i 294 € (+ 146 €) et le codit de la tonne de déchets résiducls est passéde 147 €4 197 €
{+ S50 €).

" La délibémtion préveit ln gramité de Uappont en déchéterie des déchets inertes, bois et décheis diffus spéciaux o
compier de 'entrée en vigueur de la filitre de iraitement spécifique notamment la llidre PMOB (produits et
patériaus de consiruction du secienr du batinwen ) sons pour aulam e prévoir ladate d*application.
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En comparaison le SMD3, qui ne dispose pas d'une capacité suffisante pour enfouir la
totalité des déchets quil collecte, paie un tanf tout compris de 150 € la tonme de refus de i au
SYTTOM de Brve qui procede par incinération ¢t dont le taril’ a progressé de 111 € 4 |50 € la
tonne entre 2021 et 2024, soit une hausse de 39 €, Le transport est effectud en régie par le SMD3.

Les tarifs pour refus de tr de la gnlle tarifaire appliguée aux syndicats adhérents pour le
traitement mais exergant la collecte ont connu une progression bien plus fone gue la hausse des
tarils pratiqués par le SYTTOM de Brive. Selon Mordonnateur, = ¢n o gl coneerte ! 'évaliition
des prix de traitement @ la tomne en 2023 et 2024, effectivement les tavifs ent oii étre revas car ils
navadent pas éé rédvalues depuis longtemps of ne corvespondaient phis an codt réel du service ».

A titre d'illustration, écart entre le tarif unique adhérent du SMD3 et le wril payé par le
SMD3 au SYTTOM de Brive est en moyenne de 34 € entre 2020 e 2022, el atteint 154 € en 2023,

La répercussion financitre pour le SMICTOM du Périgord Noir et le SICTOM de Nontron
n'est pas neutre @ si le SMD3 appliquait les tarifs du SYTTOM de Brive & ses adhérents,
I"économie réalisée par le SMICTOM du Périgord Noir serait de 264 823 € (de 2020 4 2023, dont
180 321 € pour la scule année 2023) et de 71 414 € pour le SICTOM de Nontron (de 2020 4 2023,
dont 55 958 € pour la seule année 2023),

34.2 Le recouvrement de la REOMI par le SMID3

Le modele économigue du SMD3 repose sur I'hypothése que les abonnements el les parts
lorfaitaires (formant la part fixe) couvriraient entre 86,8 % et 888 % des colis du service, tel
qu’estimé dans les éludes réalisées en 2022, Pour rappel, le montant estimé de REOMI recouvrée
pour I'année 2023 devait s"élever i 40.5 ME.

Tableauw n® 13 : encaissement de la REOMI 202372024 ( prévision/réalisation)

Pard variable ;

art e : Fart Mxe : forfal |r|.|-.1'rl:||l| “';I‘"! e gdn
abEE e mneni il"ouvertures' levees f II1l.'III:1Ir'l'1I FOTAl
Maonteni esiined e |5 OO0 (eeb € 20 500 000 € 5 000 D0 E A0 SO0 000 €
RECMT (Enmdes 20022 (37 %) {500 ) (13 %) -
Maurtiris farctirds 3549 B5TE I J:I;,L[::IIF 38 T:; ﬁ{;
e e | (95 25 dhe |estmation) T i o ;
I"estimation ) I"estimation}
Montmety eateaiant (d 32480 639 ¢ 1Tl d53€ 32686 11X €
ler afvare efe SIAREF2024) | (92 %) {12 %) (88 b
Tonx de reconvrentent | 91,5 % 11.5 % HE 3 %

Nopreefmope - CREC of '.n-llarﬁt Tex clcoperais froprvirifx Jhar Te SMFT

La chambre a pu constater gque la pan lixe de la redevance incitative a é¢é Tacturée i hauteur
de 35,4 ME (soil 99 % de ce qui avait é1é estimé). En revanche, le montant encaissé s'éléve a
32,4 ME (soit 92 % du montam facturé), Quant i la pan variable, elle a éié facturée & haueur de
.4 ME (301 seulement 29 % de ce qui avail éié eatimé dons les Sludes préalables). Le montant
encaissé s'éléve au 31 mars 2024 & 171 K€, soit sculement 12 % de ce qui a éé facuré le
6 mars 2024 pour la part incitative constatée en 2023, 1l est difficile i ce stade de se prnnnnu:jt;ur



Envezrpd o peddisciung bs 20M020215

RAFFORT D" Ry en peddectung bs 28010008
Pubild e Ll'Hﬂ'l'.mﬁ SLG'

1D OE-5205 328 AR 021 1 10002 5-0E

le degré de recouvrement du SMD3 en raison du faible nombre d'exercice depuis I'instauration de
la REOMI

L'un des facteurs explicatifs tient au fail que le fichier usagers est incomplet™ pour la
premiére annde de facturation, et que "hypothése d'un recours par les usagers i des ouvenures ou
levées supplémentaires n'a pas é1é réellement vérifiée (part variable).

La faiblesse du taux de recouvrement explique aussi ce mangue i gagner. Avec un taux de
91.5 % de recouvrement de la part fixe, le SMD3 se situe trés au-deld du taux d"impayés cible fixé
4 5 % dans les études préalables de 2018, Ces impayés, i plus de 8 % la premiére année, si clle
peut se résorber & I'avenir, conduit cependant & nuancer fortement I'un des arguments ayant
conduit au choix de la REOMI, a savoir I'économie des frais de gestion de la DGFIP (qui pour la
TEOM, s*élevaient & 8 %, impayés el recouvrement garantis compris),

Afin de combler ce manqgue de ressources, le SMD3 a fait évoluer sa grille tarifaire chague
année entre 2023 et 2025, sur la base 'une progression comparable & celle de 'inflation. Ces
évolutions tarifaires bien qu'elles n'aient pas éié explicitdes par la  délibération du
23 novembre 2023, ont é1& motivées par l'obligation Iégale d"assurer I'équilibre des charges fixes
du service de collecte et de traitement des déchets.

L abonnement a ainsi progressé de 4.5 % entre 2023 et 2024 et de 5 % entre 2024 et 2025
pour tous (particuliers et professionnels). Les forfaits d’ouverture et de levées ont également
augmenté, allant de 6,9 % pour le forfait d'ouverture (PAV) jusqu’a 13 % daugmentation pour le
forfait de levées (PAP). Quant & la part incitative, le tarf d'une ouverture ou d'une levée
supplémentaire a augmenté de 6,9 % enire 2023 e1 2024, et de 5,38 % cntre 2024 ¢t 2025 pour
tous, quel que soit le mode de collecte.

Le passage de la TEOM & la REOMI a done également eu pour conséquence une hausse
soutenue des tarifs palliant en partie I'incomplétude du fichier des redevables et le recours limité
des usagers aux ouveriures et dépdis hors forfait,

Tableau n® 14 ¢ principales évolutions de la grille tarifaire de la REOMI

YVarialhon

202 32025
Abonnement fparticaliees ef professionels) IECEEY] 1agl 11901 Q.71 %
Cerllecte en PAV : priv d wne enverture supplémentaive 322 558 SHE 1264 %
Collecte en PFAF 'lr.rn'nf'nlrrr Jr'|'¢".|"'.'|:|rl||'l||'.l.l'ﬁ'r.|n:wmfn:' I, 44 1.1 11,76 1264 1%
Peix d 'un passage on déchéteric supplémoniaine 10,04 10,35 I L.0& 1050 %

Sewree P CRC,  aprds les délibfrations du SAT

¥ 11 ressort du rapport ammuel d”activitgé du SMD3 et des ébments tmansmis § la chambre que %8 % des iésidences
principakes sont enregistrées auprés du SMDA comme usagers du service, ef 64 % de résidences secondaires.
" Faude CALIA 2018, 54
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35 Les transferts de charge entre usagers liés au passage de la TEOM & la REOMI
3.35.1 Les hypothéses initiales fondant la REOMI

Les modalités de financement du service retenues par le SMD3 ont modifié la répantition
de la charge linanciére entre usagers. Les hypothéses initiales se fondaient sur une part incitative
de 15 % du total de la redevance

La REOMI est composée d'une part fixe, avec deux composantes, |"abonnement (méme
prix pour tous les foyers, selon le mode de collecte (PAP ou PAV)), d'un forfait (variable selon le
nombre de personne du foyer pour le PAF ou le nombre de logements pour le PAP, qui donne droit
a un nombre d'ouvertures/levées), et d'une part incitative (estimée & 15 % du total de la
redevance).

La compoesition du foyer est déterminanie en REOMI alors qu’en TEOM la valeur locative
cadastrale (variable selon les communes*) est prépondérante. La grille wrifaire est commune i
'ensemble du territoire. Ainsi, deux foyers identiques (habitat individuel, méme nombre de
membres composant le foyer, méme modalité de collecte) sitwés & deux extrémités du département
seraient redevables de 1 méme pant fixe®, contrairement & la TEOM ol les valeurs cadastrales
imposées sont différentes. Dés lors, seule la part incitative dépendant de la production individuelle
de déchets peat faire varier e montant de la facture.

Les prévisions réalisées en 2018 estimaient que le tonnage global (déchets résiduels ¢l
déchets triés) ne diminuerait pas du seul fait de la REOMI sur le périmétre existant au moment de
I"étude. En revanche, I"étude avangait qu'elle influerait sur la répantition des catégories de déchets
dans une poubelle type de maniére significative.

Selon les projections, ce basculement devail s'opérer s 2019 avee 'annonce de la
tarification incitative, se poursuivre en 2020 lors de la facturation i blanc, puis se déployer en 2021
premiére année de tarification effective. L'hypothése éait qu'en I'absence de tarification incitative
la répartition des déchets serait similaire 4 celle de 2018, année de référence. Le SMD3 respecierait

alors les objectifs fixés par la loi en termes de réduction des déchets résiduels (poubelle noire) i
horizon 2022,

Des charges supplémentaires seraient engendrées en raison d'une production de déchets
propres el secs excédant les capacités de traitement du centre de 1ri existant & hauteur de
1 500 wnnes par an environ, impliquant un tri externalisé pour un codit estimé & 200 € la tonne,
(soit 300 000€). Ce surcolit deveail ére compensé par une division par cing (passage de
30 000 tonnes & 6 00 tonnes) des ordures ménageres résiduelles incinérées i Brive car ne pouvant
cire enfouies dans les installations du SMD3. Le colit unitaire de la tonne non produite. alors estimé
497 € HT, produirait une économie de charges annuelle de 2 328 000 € & terme.

Cette approche anticipait également la réduction des charges de TGAP puisque le tonnage
traitéd assujetti serait en forte réduction.

' En péndral plus élevie en zone urbaine ou péri nrbaine et plus Taible en sone rurale,
" La port Nixe e esthmée & 166 € pour une personne seule en habitat individuel,
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Selon le SMD3, sans tanification incitative, la TGAP aurait constitué une charge de
2 %60 720 € en 2022 contre 2 592 760 € avee tarification incitative™, soit un écan attendu de
267 960 € par an. Le tolal des codits évitds a pantir de 2022 serait ailleurs croissant compie teau de
la hausse rapide des barémes de la TGAP (65 € la tonne enfouie en 2025 /15 € la tonne incindrée
en 2025). Dés lors pour un méme niveau de ressource, le passage de la TEOM & ln REOMI
impliguuit un transfert de charges important des contribuables vers les redevables.

L'¢ude réalisée en 2018 estimait que la majorité des Toyers connaitrait une hausse du codit
du service quel que soit leur niveau de recours au service de collecte™. 11 était estimé que plus de
S8 % des usagers connaitraient une hausse proche de 50 € lors du passage en REOMIL 25 % des
fovers bénéficieraient d'une baisse supérieure & 50 € ¢t 33 % verraient leur contribution augmenter
de plus de 50 €. Pour 17 % des foyers, la hausse attendue éait comprise entre 25 € ¢t 50 €.

Par comparaison, selon les éudes, le passage 3 la TEOMI n’entrainait pour 84 % des foyers
quunc augmentation limitée {enire 25 € ¢t 50 €),

Les foyers composés d'un faible nombre de personnes résidant dans un logement de grande
surface sont les principaux bénéficiaires du passage  la REOMI et voient baisser leur contribution
au financement du service.

A Iinverse, les foyers composés de nombreuses personnes résidant en petite surface sont
ceux gui connaitraient la plus forle hausse.

Plus généralement, la TEOMI aurait comparativement avantagé les foyers de trois
personnes et plus ef ceux résidant en habitats collectifs ou en petites surfaces. La REOMIavantage
les détenteurs de résidences secondaires et les foyers en habitat individuel composés d*une ou deux
personnes. Le SMD3 éait done pleinement informé des effets de la REOMI sur les usagers
lorsqu'il a décidé de retenir ce mode de financement,

352 Les transferts de charges constatés entre usagers

A partir d"un eroisement entre ke rdle départemental de TEOM 2022 et la base de REOMI
2023 du SMD3, la chambre a cherché i mesurer les transfens de charges réels induils entre usagers
par la REOMI. L appariement a é1é opéré d partir des adresses des usagers, scule clel commune
aux deux bases, La représentativied statistique de échantillon examiné permet plusicurs
constats™. Pour des raisons de Taisabilité technigue (voir annexe méthodologigque 7) seuls les
logements individuels ont é1¢ pris en comple excluant de fucto les logements collectils, la ﬂmr.lun:
du logement en Dordogne éant composée 3 84 % de logements individuels (données Insce?” en
2024).

U Sans wrification incitative @ projection de 93 268 wonmes de déchets résiducls. dont 500000 wanes innkees en
incindeateur i Brive, le resie éant stocké, Selon In loi LCTEY le codn de In tonne stockée el de 40 € en stockage
imerte, ¢l de 11 € en incinération, Selon cetie hypothése Je cof de la TGAP ser done de (30000 x 1) +
(63 268 & 40§ = 2 860 720 €. En tarfication incitative, en 2022 Ia production de déchers résiducls serait néduite 1
W 169 oanes, aves 6000 manes iciiéeées 3 Brive pour un ool de TGAP de (63 165 x 40 & (O0HK] 5 11y =
3 AU Tl E.

L érwdhe propose tois cotdgories |l % des redevables qui ont une Forte utilisstion du service vermaient lears laciares
augmeniler aves le passage i la REOMI 60 % des redevables pour cous qui om une wlilization vy di service,
el 37 % pour ccus guiont une Tible unlissios,

Wy UK Foyers onl é1é éludids avee une disiribution similakre & celle observde dans Jes deus bases de donndes brutes,

7 Logement en 2021 - Recensenent de la population — Résultats pour wwtes les communes, départements, régions,
inbercomamnlités,,, - Inase,
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sition du foyer

La grille tarifaire adopiée par le SMD3 repose sur hypothése que plus un foyer comporte
de résidenis, plus le volume de déchets produit sern conséguent.

La cotisation moyenne de TEOM (assise sur la valeur locative) étain de 233,32 € par foyer
en 2022, contre 268 € en 2023 pour la REOMI, soil un écart moyen de 35,68 € ¢ une progression
de 15 % d'un systeme & Pautre. L'évolution a pu ére d’ampleur différente en fonction de la
composition des foyers déterminante pour la part forfaitaire (1"abonnement, le colit d"ouverure et

la levée supplémentaire étant similaire).

Tableauw n* 15 : variation entre la TEOM (20225 ei ln REOMI {2023} selon la compaosition du foyer
{en £) sur la base de I"techantillon (hors logements collectilfs)

Part dela

Mombre de Nombre de S L Cotisation  Cotisation it cpris
persannes par  loyer dans Lo CMegOria o IRy e ne Moy ennge YArtion | | ya m:.““" i

foyer cuféporic® i I:lll-?ll:lllnhl e TEOM HECMI e § ’
i 13 136 30,56 % 220B4€ | 2IA5E 6,19 € -3 %
2 21 044 8,05 237,12 € 27011 € __}._J.WE' 14 %
3 4 161 b R _EJH,D? € 121 85 € E1.78 ¢ 35 %
4 3 M5 TR % 245,07 € 35731 € 1244 € 4 %
“.'_i____ o 955 2,22 % 47,78 € JE1L53E 133,75 € 54 %
fi 180 (042 T 244 80 € 408,19 € 16330 € 67 %
i 140 0.3 T 292,44 € 411.60 € 119,16 € 4] %
7 &l s 27 .05 %% 21261 € Ibd55 € 1314 € 5T %
Total® 42 948 I3 ME 268,97 € 35,67 € 15 %

Swece - CRE sor e asce de Densemble dics condribuabdes adparteireiianin d fe TEOM on 2022 of UVansemble docs
reddevaldes recensds of fecmeds o fa REOMT e 2023, % movenne pordéede

Les foyers composés d une personne (soil 30,6 % des foyers de la population du SMD3)
sonl la seule carégorie de foyer i conmaitre une diminution (- 6,39 € en moyenne) lice au passage
de la TEOM &4 la REOMI. Dés que le foyer comprend au moins deux personnes, ¢’ st presque
70 % qui ont supporté une augmentation lors du passage & la REOMI,

La progression est paticulie¢rement marguée pour les ménages en logement individuel de
quatre personnes et plus (gui représente 8 % des ménages) qui connaissent une hausse supéricure
4 110 € par rapport au systéme précédent. L'évolution est par ailleurs importanie pour les foyers
de trois & cing personnes el significative au-dely de six personnes. Cela s"explique par le fait que
les foyers de six personnes et plus vivent occupent généralement des logements dont la valeur
locative est importante dégageant alors une TEOM importante, "écart en valeur est donc moindre
gue pour les autres foyers.

a7
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Graphlque n® 4 : cotisations moyennes en TEOM et REOMI selon la composition ef le nombre de foyer
dans la catégorie (hors logements collectils)
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De forte disparités apparaissent sur I"évolution du colit au sein de chaque catégorie de
fover. Les résultats présentés portent sur les premiers et deniers déciles des foyers redevables i la
TEOM composés d'une 3 quatre personnes qui représentent 97 % de la population. L'effon
marginal est d"autant plus important que le niveau de vie (¢'est-d-dire le rappon entre le revenu
disponible et ke nombre d'unités de consommation (UC) du ménage) diminue en moyenne lorsgue
le nombre d'enfants augmente*®,

Tablean n” 16 : analyse des cotisations des ménages des premiers et derniers déciles selon I composition
du foyer (hors logements collectifs)

TIN5 ile dwa moid il L j'“'"'!' 'j' Cobtladon Vardallnim Yardatkom on
JTROEITES el Il':".‘.::lll"-l-lkl de la TEOM ron  mayense REOMI [
JorveF = 8 1

o fune v Mombre

Prenier difcile B3 42E 212,16 € 128,74 154
! personme 12892 AT i £
Deriler dicite 015,40 € 207,76 € 297 63 .59
, . Prenvier décile 90,31 € 265,27 € 174,97 194
- Persimes made Denmier décile | 496,24 € 268,80 € 22TA4 | 46
a £ e Prewvier décile 102,23 € 1205 ¢€ 2092 216
i Denvicr deécile 480,19 € 17,79 € -162.40 -4
Premier décile 106,55 € 359,46 € 25291 237
1 JH RN 13I8 - " , —
Dervier difcile 4TI 92 € 140708 € 12264 - My

Sonrcedtinne TR

0 ap s 1 enguéte de I'lnsee, Revemns el pairimeine des ménages < Insee Réfdnences Edition 2021 : cela représente
27 Sdeuros (soit 2 295 curos par nwis ) pour les personnes en couple aves unenfong, 25 930 euros (soit 2 161 curos
par mois ) pour celles avec deux enfants et 21 060 euros (soit | 755 cures par wmois) lorsquan moins trois enfants
saaml [erseids. i ]
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Il est ainsi constaté que pour le premier décile qui payait la TEOM la plus faible, 1"écart
avee la REOMI en vigueur en 2023 est supéricur & 154 % el s’accroil i mesure que le Toyer
s"elargit. Adnsi pour les 10 % des foyers composés de quatre personnes qui béncéhcinient de la
TEOM la plus faible, le passage i lo REOMI a multiplié leur colisation par plus de trois.
Inversement, les 10 % des fovers redevables de la TEOM la plus élevée ont connu une baisse de
leur cotisation grice & la REOMI. Plus la composition du foyer augmente, plus celie baisse se
réduit, Ainsi, si la REOMI est moitié moins chire pour les foyers dune personne, elle n'est que
26 % moins chiére pour les foyers de quatre personnes.

3.5.22 Les transferts de charges selon le type de résidence et le statut de "occupant

Les usagers du SMD3 redevables de la REOMI occupent, pour la plupan, leur résidence
principale. Sans tenir compte de la composition du foyer, les occupants de résidence principale ont
connu une progression de leur cotisation de 14 % avec le passage i la REOMI. Les résidences
secondaires ne faisaient pas 1"objet d’une tanfication différenciée avant 2024, Elles ont connu une
hausse de 21 % et une progression plus margquée que les résidences principales, méme si en valeur
absolue la REOMI moyenne des résidences secondaires demeure inférieure i celle des résidences
principales.

‘Tahleau n® 17 : évolution de la TEOM i la REOMI annuelle selon le type de risidence (hors logements

collectifs)
Principale 10 360 o1 % nine I lie + MI0E I4
Secondiire 1 HE LR 2 1.86E 256,89 € + 4503 € 21

Sowrce s ORC

Concernant la comparaison entre propriéiaires et locataires, la représentativité de la
population éudiée est proche de celle recensée dans la base initiale REOMIY.

Indépendamment de la composition du foyer, la chambre constate une augmentation
dif iérencide tant pour les propriétaires que pour les locataires, Pour les propriélaires la progression
est de 16 % et représente en moyenne un surplus de 37,91 € entre 2022 ¢1 2023, Pour les locataires
I"évolution est de 7 %. ce qui représente une hausse moyenne de 1707 € aprés le passage &
REOML

Si la REOMI est acquittée tant par les propriétaires occupants que par les locataires, la
TEOM pesait uniguement sur les propriétaires toul en constituant une charge récupérable sur les
locataires. La chambre régionale ne dispose d"aucune donnée permetiant de conmaitre la proportion
des locaaires remboursant 1"équivalent de la TEOM & travers les charges locatives. [l est probable
que cenains locataires (nombre inconnu) soient passés d'une situation od il ne contribuan pas au

S
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financement du service public de gestion des déchets au paiement d'une REOMI pesant en
moyenne 261,32 € par an.

Tableau n® 18 : &valution de la TEOM & In REOMI selon le tvpe d occupant {hors logements collectifs)

- : Nt e il the i Evedutian Evudution
f.:l::l:ljrl_:,‘.l |.I : .,I.;”:;!; ] 3 L |l|I:J|.;IL||I i '1.1:..!:-;-1.1'." TEOM - TR
AL SREE R LR S ; REOMI HEDMI
i higorke fustul MY e TSy e :
en valeur e
Froprdtaire LEEY LR 2322TE 0,019 € IT91E 6%
Levcutaeire 5 6l 11 % 2425€ ol 32 € | 7.07 € T4

Sewrreedfeone P CRC

Parnii les locataires, une eésure est observée selon la composition du foyer. Les foyers
composés d'une personne représentent la catégorie la plus importante avee 43,66 % des foyers.
Ces derniers ont connu une diminution de leurs cotisations (- 45,24 € en moyenne). En revanche,
I"'ensemble des autres foyers localaires (de deux personnes i sepl personnes el plus) ont connu une
hausse dau moins 41,28 € en movenne de leurs contributions au lnancement du service public
des déchets.

Tableau n® 19 : évolution des colisations des locataires selon la composition du foyer (hors logements

collectils)
Bamhae de o hee de [ oitsabla ol bk B .
PEFSOINIHS [KEF I-l'nl:- JII:':_HLI- .|il r'l;_l i ||_||;a |I,:. Illlll: |I||I|||f-I 1I'rII':| II|I|||.-|I.I bl I"::'“" s e "'.”“" i
finer ol g e tatal ITE{%] RECAL
) 2 384 4106 % 254,99 € 2076 € -45.24 -18
P I 748 32010 % 228,88 € 20,17 € 41,28 I8
| __f [ E I 103 % 244,97 € A9 E 13,02 0
4 417 'T,ﬁ-l"il 224,90 € 155,00 € | 3,100 b3
5 |f_lli 30Z 5 L 215,08 € 8143 € | ils, 34 7
L 42 T7T % 16T E 04,47 € [ 61,80 T
7 Qi R I03 40 € 412,18 € 148,75 .’F
T er pins i 022 % 22940 € 400,24 € 171,77 75
THIﬂ'Ee‘irfmﬂ" 5 460/ 242 60 € 26249 € 19,89 8.2

Sorce - CRC < * uevenne pondifede

L efMort marginal induit par cette évolution a done éié plus fort pour les locataires que pour
les propriétaires alors que selon I'Insee le taux de pauvreté en Dordogne®' chez les locataires est
de 31,2 % soil presque trois fois plus que chez les propriétaires (10,9 %).

L nomibre total de bocataires diffeee entre les ableaus 18 el 19, Do le tablemn 1900 o 608 décidé dhe me pas retenir
Lo capéporie abe lovpmirg avee O oocupan qui comporte |56 lignes.
M Insee, Dafer ﬂ.uri;.ul:"i ife fra “frnl'rrg.ur {241 & ociobee NI, B0
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3,53 L'évolution induite par le passage de la TEOM & la REOMI selon la population

Le croisement des données TEOM/REOMI permet aussi de metire en évidence les
évolutions selon les strates de population.

Tablean n® 20 : évolution de ki TEOM i la REOMI moyenne selon la strate de population des

COImimuanes
Naimbire di Vovemne Aoyenne v intlam Evalution
commuines dins ka s i TECM - TELFA =
calégnrie dams la oMl lbsaut ks colbations HEOMIen  KEOMI en
b Nisslonnee TE(M RECKN i L'
Cennere = S0 furle, 4 3 194,27 € 260,21 E T4 At
Cenmminee ale 81 & SO0 hab, 151 57 0 190,73 € 258,17 E SHA4 29
Cenrimirate e SO0 @ 1 500 bk, i3] 25 0% 2N E 260,74 € 4797 P
Comriane de 1 50T & 2 5060 ol 20 T% IG5 E MR 22 E 5R57 M
Compmune de 2 500 g 5 000 hab, 11 4 % 250.M E 2EE 14 € 1794 15
Comnee oe 5 001 @ S0 000 hab, k] K 30125 € 255,76 € =45, 40 -15
Conrrire > {0 000 heals, 2 (R A ek € 60,77 E - 12987 -3

S CRE

Les communes avee la population la plus faible connaissent une hausse moyenne par
habitant lors du passage i la REOMI qui touche toutes les communes jusqu'a 5 000 habitanis.
Inversement les communes de plus de 5 000 habitants ont vu la contribution moyenne par habitant
diminuer. Or, bien que moins nombreuses, ces communes concentrent une proportion importante
des usagers do SMDA,

L*écart entre la contribution moyenne i la TEOM la plus faible et & la plus élevée élai de
200,37 €, tandis qu'il est bicn plus resserré (32,38 €) depuis le passage d la REOML. Cette situation
peut s"expliquer par 1'existence de valeurs locative élevées (en zone urbaine) qui entrainaient une
TEOM moyenne conséquente. Lévolution est done particuliérement marquée puisque la REOMI
repose sur la composition du foyer, A titre d'illustration, la chambre régionale reléve que les 10
communes gui disposaient des bases fiscales les plus faibles ont connu une augnmentation moyenne
d"au moins 75 € du fait du passage i la REOML

B1
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Tableau n® 21 : conséquences du passage i la REOMI pour les 10 communes doni les valeurs locatives

cadastrales sont les plus hasses
Fauirifles 15 IR UHG 14,63 € 247 R E 1XLEL € I13%
Filweix 1] 1 %) 9%d 137,31 € 210.75 € IE44 € 754
Menrrgina :
1 5%
o inberoihe 138 Jrepl IDIG 141,97 € 24,4 € 1297 € T3 %
St -Anelnd - . :
de Double i) 24 % 1034 45,91 € 58 E lisndé T %
Surlunde 432 230 MRS |50, TG € TIR66 € 47,940 € 05 %
Sradwit-Mesurin LE]| 21 %] 1101 L5, 63 E 80,9 € 33 E iy 75
Persriveer ¢ 476 23061 1144 I5TI1E 261 48 € 10437 € o %
Suinr- Vivien 3 o Sl 1 i
A Sy 154 21 %| 1126 | 58,82 € M142€]  BLEDE| 524
.f'rmrr'l.'ﬂr.lrd
Krinr- Vi 3 . ' r
kv ilars TR 1% 1135 175,11 E JRA2E T80 € 44 %
L vaniiF Th 31 %] 1135 157,41 € 24948 € G208 F I8 %
Serpree ¢ CRC

Ce constat corrobore les évaluations ex ante réalisées par le SMD3 pour évaluer I'incidence
de Ia REOMI. Les études (voir partie 4.4) anticipaient en moyenne une hausse globale du cofit
pour l'usager. Le constat poré par la chambre régionale. indépendamment de la capacité
contributive, confirme que les usagers qui voient en moyenne leurs contributions en diminuer sont
les foyers composés d'une personne seule, résidant dans une commune plutdt urbaine ou la valeur
locative cadastrale (VLC)est élevée, A I'inverse les ménages composés de plus de dewux personnes
voient leurs contributions augmenter en REOML tout comme les résidents des communes
(essenticllement rurales) disposant de faibles VLC. Les cas extrémes sont le croisement de ces
deux situations. La contribution qui a en moyenne le plus progressé conceme les foyers composés
de plus de trois personnes domiciliés dans une commune avee de faible VLC, A inverse les
foyers d'une seule personne résidant dans une commune avee des VLC importantes connaissent
la plus forte diminution de sa contribution au service public de gestion des déchets depuis
"instauration de la REOML '

3.5.4  Les conséquences de la REOMI pour les usagers professionnels

La redevance incitative a également eu une incidence pour les professionnels. La grille
tarifaire différe de celle appliquée aux particuliers, notamment concernant "abonnement (voir
partic 4.8,2.2). '

* Seules les commmines aves ui tanx de représentalivité supéricure & 10 % ont &é conservées, ¢'esi-h-dire celles pwar
besqquelles o mwins 10 % des usagers Elaient représentés dans Iéchamtillon final par rapport a ln base initinle62
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A partir du eroisement des mémes bases de donndes que pour les particuliers, la chambre
constate que les professionnels de mains de 10 salariés ont en majorité bénéficié du passage i la
REOML Les grands sites professionnels ont en effel principalement recours @ des prestations

privées exlernes, ce Llui. sur présentation d'une attestation garantissant un traitement conforme, les
- L]
exondre de REOMI™.

Tubleau n® 22 : évolution lide wu passage de la TEOM i ln REOMI pour les professionncls de moins de
10 employés pour la oollecte des DVMA

Pard de ol st b Cotisation I:,u|||_|:iu|| E_'-|-||,|_||i|||||
siriciure schon ITHEY C IR IRy IE PECKA F RN )RR
ln cnldporie TEOM RECMNI en valeor REON
.Itlcn]rlu:.'lh UOGT % 49207 £ 250, 5TE = JMSE - 45 %
Total 100 % 491 45 € IMME - R00TE <45 %

Nerperee ) CRCT

En moyenne pondérée, les professionnels ont connu une importante diminution de leurs
contributions au financement (- 45 %) en raison du passage & REOMI. La trés grande majorité sont
des structures de moins de 10 employés gqui ont vu leur contribution moyenne baisser de 221.5 €.

Pour rétablir un éguilibre relatif avec les usagers particuliers, le SMD3 a fait évoluer sa
grille warifaire en20235 pour ajusier & la hausse le forfail des professionnels colleciés en PAV et
celui des professionnels collectés en PAP de 5 % (passant de B5,60 € en 2024 4 89,97 € en 2025),

En conclusion, le SMD3 a décidé, en 2018, d'opter pour une tarification incitative sans
trancher entre taxe et redevance. Le choix de la redevance s'esl progressivement imposé i partir
de "enqguéte usagers, des investissements réalisés et de la mise en place de cartes prépayées alors
que la REOMI n'a été adoptée qu'en novembre 2022, Cette évolution s'est accompagnée de
dépenses trés impontantes, tant dans la phase préparatoire gue lors de la mise en ceuvre (créalion
de nouveaux services. passage i un SPIC, changement de statut des agems, ele.),

Initialement prévue pour entrer en vigueur en 2021, puis 2022, la REOMI ne s'est
appliquée qu'en 2023 sur une partie du temioire, les usagers de la Communauié dagglomération
Bergeracoise n'y étant assujettis que depuis le ler janvier 2025,

L'organisation comptable el hnanciére du dispositif est peu lisible pour Musager et
complexe & gérer pour le syndicat et ses membres, Les EPCI pergoivent la REOMI avant de la
reverser en partie au SMD3. Le passage de Ia TEOM & la REOMI et la grille warifaire retenue oni
eu pour conséquence des transfens de charges notables entre usagers.

Ceux qui connaissent, en moyenne, la plus forte progression de leur contribution sont les

foyers de plus de quatre personnes résidant dans des logemenis de taille modeste. Inversement. les
usagers vivant seuls dans un grand logement plutdt urbain bénéficient de la plus forte baisse,

U Em ehrovit T REOMi toul wsager pewt démongrer quil traibe ses déchers sebon des neodalités conformes mix réghes en
vigueur el en éire exondrd, 63
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4 UN CHANGEMENT DE MODE DE COLLECTE MAL ANTICIPE

Le choix o une wrification incitative, telle la REOMI, supposait au préalable de disposer
d'un systéme de mesure du poids de déchets ou du nombre de passages permettant d'élablir, par
redevable, les volumes collectés ¢l rendait indispensable adaptation des moyens de collecie
existant. Plusicurs dispositifs ont é1¢ éudiés tels les sacs « pucés™ » prépayés, les bacs « pucés »
el les points dapport volontaire.

Chague solution implique des investissements et des charges de fonctionnement plus ou
mains lourds et variables ; une solution n’éant pas exclusive d'une autre. La combinaison des
différentes solutions technigues modifie 1'équilibre entre colits investissement et fonclionnement.

Les éndes commandées portaient d la fois sur I"évolution des modalités de collecte, sur les
colits associés el sur le mode de financement du service. Les travaux présentés au SMD3 se sont
fondés sur des simulations concernant uniquement gquatre EPCL Cing scenarii ont €€ préseniés,
certains proposant des collectes différenciées.

Trois modalités ont @& proposées : les sacs post payés, les bacs individuels « pucés », les
bacs collectils ou conteneurs avec contrdle d accés.

Tableau n® 23 @ hypothises relatives aux modalités de collecte

OC Isla ol

SEACTOINA
AL . Y GED Lrsimipa s #i CC Pories Sud Pesl pord

RIBL RAL

(LR T=e Ty |

+ Hac aver puce d°ldentification pour k2
LT | +  100% sac post-paye (PAP e PR Par
Lne ol poyed podr les PH

SR

5,2 PAP = HEPA Bac avec puce d'kantication
Sag poat-payd pour les PR
5.8 4 At avec pusd o eatifsation paur le PAF

Conteneur seml-antannd svec contrdle dlaccks sur les PR

Bat avec pucs d'identilication pour le Paf

3. 3bh o Meai: ciallectil @vec cisndrdble d'accies sur les PR

[* 3 100 % Conteneur semid onterné avec contrdle d'accés gour baus let ménages

Kourrece © SMIDE, Emele CALIA présentde o comeind symived o 27 février 2008

Les deux premicrs scenarii, qui supposaient des collectes différencides selon les EPCI el
reposatent sur des sacs post payds, ont rapidement é1é écantés. Les scenarii 3 et 3bis techniguement
proches se différenciaient par les seuls les réceptacles en apport volontaire, Le demier scenario
supprimait la collecte en pone-i-porte pour généraliser la collecie en point d'apport volontaire,
Chaque hypothése avait pour conséquences de modifier le colit du service. Le cabinet de conseil a
intégré les économies potenticllement réalisées grice aux effets de la mutualisation,

1 Une puee électronigue permet & un lecteur embangied d'identifier, ke producteur de déchet, le poids a tmiwer
el be Tiew de collecie, B4
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Tubleau n® 24 : codil estimé des scenarii de collecte pour quatre EPCI (en € 2018)

Hurcaotll
Fonctlomnne menl T an Dy estisseme il II"::;Irr"”
LTIl
Achat de sae, loence logiciel de gestion, : e L v
Seenario | | personnel de contrdle ef de Racturation : E;'::‘::;'ﬂ__“m de fichler de wedevable : nF
SR0) DO T
Achat de s3¢, licence logiciel de gestion f”“"l.’lm“x :f f ’f"""h:"" ":!‘“.""h]"' '
Stenario 2 | personne] pour le conirdle ¢ la L?;L:ITJ!:"t‘quiqu;i-:llﬂ Tﬁ:m'::c g 6
Iacturation © S60 00K € Si1 000 €
Licence logiciel de gestion, personnel Installation de conlencur semi-cnterné,
Scenario 3 | pour I factormion, économic sur le achal de nouveaux vElmcules de collectes, 17 €
personnelle de collecie ; - 5ol D00 E Foumiture de bag @ 15 150 D00 €
SCenio 1'“"';‘_”[_'“.3'““- e %Er-l:mu_lp-:m:q;nr:l Installation de PAY aérien el de nouveans 1€
his L AL S s TN O 18 véhibeules de collectes 9 BO0 000 € '
persomne] abe colbecte @ - 560 (00 €
Licence logiciel de gestion, persennel Installalion de comeneur semi-enlermés ¢
Scenario 4 | pour la facturation, économie sur le achat de nouveaux véhicoles de collecte : I8 €
persennelle de collecte ; - 5400 (X6 € I & O 000 €

Sowece : CRC d'aprex lex diudes o prestataire SMIELS

Les deux premiers scenarii ne présentaient pas de réels effets incitatifs et induisaient une
hausse des colits de fonctionnement importanie mais des codits d’investissement relativement
modérés. A I'inverse les trois deniers scenarii instituaient des changemenis d'usage conséquents
pour les usagers, postulant un effet incitatif renforeé en modifiant en profondeur "organisation de
la collecte. Les lourds investissements nécessaires entrainaient des économies sur les cofits de la
collecte, renforcées par la mutualisation des moyens.

Ces hypothéses semblent contradictoires avec I'idée selon laquelle I"effet incitatif résulie
surtoul de intégration du coln des effets préjediciables de la production de déchets sur
"environnement dans le montamt de la facre. En outre, le bureau d'éude ne présentait pas
d*évolution différenciée du tonnage en fonction des modalités de collecte mais une estimation
globale des conséquences d'une tarification fortement incitative.

L'hypothése était que le tonnage par habitant soit inchangé mais qu’un changement dans
la répartition des déchets collectés se produirait, 1l était attendu qu'entre 'année de référence et la
premigre anndée de Tacturation réelle (avec deux années intermédiaires durant lesquelles les
comporements évoluent, du fail de I"annonce lors de la premiére année et de la facturation a blanc
lors de la deuxiéme année) une baisse de 26 % des déchets résiduels serait, de fait, observée, Celle
baisse ¢tait néanmoins compensée par une hausse des autres catégories de déchets i savoir unc
progression de 24 % des déchets propres el secs, de 1 % pour le verre et de 16 % pour les décheis
collectés en déchiterie,

L'organisation retenue par le SMD3 repose sur une collecte majoritairement effectuée en
point d'appont volontaire, avee contrdle d'aceés, impliguant un codt d’investissement initial élevé
amortl & lerme par des économies récurrentes sur les charges d’exploitation.
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4.1 L'évolution du mode de collecte et ses conséquences

Deux principales modalités de collecte sont possibles ¢t combinables. La premidre est la
collecte en porte-a-porte (PAP), définie a Manticle R, 2224-23 du CGCT comme « toute collecte
partir o un emplacement sitid o plus proche des limites séparvatives de propriéiés dans ld linrite
des contraintes technigues ef de sécurité du service ».,

La seconde est la collecte en point d'apport volontaire (PAV). Le service collecie les
déchets appontés par les usagers dans des licux spéeifiques dotés d'équipements collectfs (des
contencurs, des colonnes enterrées ou semi-cnlermées).

4.1.1 Le dispositif de collecte retenu

Le SMD3 a modifi¢ le dispositil de collecte concomitamment & la mise en place d’une
tarification incitative. Ainsi, entre 2020 et 2021 la collecte a &é profondément restructurée
inversant |"organisation en place. Sien 2020 le taux de collecte en point d*apport volontaire (PAV)
était de 21 % contre 79 % en ponte-d-porte (PAP, dont une partie en point de regroupement), en
2023, 73 % du périmétre du SMD3 éwit collecié en PAY.

Les emplacements ont é1é concertés avec les communes et les EPCI qui pouvaicnt opter
pour la collecte en PAP, en PAY ou prévoir un systéme mixle avec zonages par quartier.

Le déploiement du mode de collecte a é1é réalisé de maniére progressive, générant parfois
des investissements cofiteux et devenus rapidement obsoldtes. A titre d'exemple, en 2023 il a éué
nécessaire d'équiper de puces les bacs de collectes en porte & porte adapiés a la REOMI, avant
généralisation des PAV en 2024, Selon I'ordonnateur, les bacs « pucés », inuliles aprés un an
d'wtilisation, ont é1é réalfectés i la CAB ou revendus,

Le passage d'une collecte majoritairement en porte-i-pone & une collecte principalement
en PAV @ requis des investissements conséquents pour disposer du matériel adapté. Un marché i
bons de commande a é1€ passé pour la fourniture de contencurs, 1"acquisition de nouveaux camions
de collecte et de matériel de netoyage. Entre 2019 et 2022, cela a représenié un investissement
cumulé de plus de 33 ME.

Le marché du controle daceds mx PAV el des relevés automatiques de remplissage des
bomes (cartes d'accés ¢t sonde de remplissage) a fait objet d*un marché domt les dépenses
constatées s’ ¢lévent 4 plus de 5 ME.

L'installation des conteneurs a nécessilé une coordination avec les services communaux el
requis, dans certains cas, I"avis des architectes des batiments de France en raison de la proximite
de cenains sites classés générant des délais de mise en place.

4.1.2 La généralisation des points d’apport velontaire

L'article R. 2224-24 du CGCT pose le principe d'un systéme de collecte en portc-i-porte
avece des fréquences de passage distinctes selon le nombre d'habitants, avant d'envisager la
collecte en apport volomaire « dis fors que cette collecte offre un niveaw de protection de la
safubriré publigue et de environnement ainsi gu un wivean de gualité de service a la persoine
daiiivalent & cenx de la collecte en porte-a-porte ».
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Ces deux critéres cumulatifs (équivalence de niveau de protection de la salubrité publique
el de Penvironnement el niveau de qualiié de service rendu a lusager) sont appréciés in conereto
par le juge administratit™, Larticle R, 2224-25-1 du méme code prévoit la possibilité d"optimiser
le nombre de toumées de collecte en porte-i-porte lorsque les biodéchets fom I objet 3 une collecte
séparée,

L appréciation du niveau d'éguivalence de gualité de service est complexe & analyser en
ce que la collecte en appont volontaire (qui suppose un déplacement de la pan de Pusager) a été
décidée concomitamment au passage 4 la REOMI, laguelle a limité le nombre d'owertures par
fover pour les ordures ménagéres.

Concrétement, avant le passage au PAV, cerains usagers pouvaient voir collecter leur bac
Jusqu'd deux fois par semaine (soit 14 passages par an) guelle que soit la composition du foyer.
Avujourd'hui, dans la pluparnt des cas Musager doit apporter lui-méme ses déchets aux points
d'apport volonaire et payer une facture lide au nombre d'ouvertures de la tappe dans le cidre
d'un forfait d'ouverture déterminé par la composition du foyer.

Ce disposinf interroge o abord les conditions d"hygiéne découlant d'un nombre restreint
d"ouvertures et de levées. Un foyer d'une personne collectée en PAV n'a droil gqu'a 16 ouvertures
forfaitaires par an, soil la possibilité de vider sa poubelle toutes les 3.5 semaines en moyenne. Un
fover d'une personne collectée en porte-d-porte avee un bae de 120 L, ne bénéficie que de huit
levées par an, soit toutes les 6.5 semaines, Ces foyers doivent donc conserver & domicile des
matieres putrescibles pendam plusieurs semaines sauf & s"acquitter d'un supplément au-deld du
forfait attribué.

Le niveau de qualité du service rendu peut aussi s"analyser a partir de la couveriure du
termitoire en PAV et & l'efficacité technique des dispositifs déployés. D'aprés les donndes
transmises par Pordomnateur, 74 % des communes couvertes par le SMD3 (356 communes sur
48 1) somt équipées de PAV (1ous types de déchets), ce gqui représente 86 % des usagers. Les PAY
sont spéeiliques en fonction du type de déchets & collecter. La répartition est relativement
homogéne, avee un déploicment progressif des PAV de collecte des ordures ménagéres el de

biodéchets (uniguement pour le Grand Périgucux et la communaute d agglomeération bergeracoise)
entre 2020 et 2023,

* Woir en oo sens, CAA de Versailles, 26me chimbing, 14 jamyier X020, 19VED2 198  CAM de Nontes, 47 clambre,
T pnvier 2022, MINTOXHIE @ CAA de Lyon, 7™ chambre, 7 awril 3022, 200LYRGTG 0 UAA de Versailles,
Xow chamibee, 23 jnvier 2020, EVEOUST. Ce motil o cealement &t retenn e cas d'espéee do MDA dans les
dévisions récentes du TA de Bordeous du 13 mars 2025, 0" 2H02002, 2003037, DN, 2H0E91, kR0,
JOROL, IH2E9Y ¢ 2202595, BT
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Graphigue 0® 8 : répartition des PAY par type de déchels collectés
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L'analyse du taux de couverture du périméire par les PAV démontre que toutes les
communes passées en apporl volontaire sont équipées d'un PAV pour la collecte des ordures
ménagéres (OM), des déchets propres el secs (DPS, soit la poubelle jaune) et du verre comme suil :

Tublewu n* 25 ; couverture moyenne des PAY par habitants desservis

Sombire de PAY par habitont desseryi

Cerllecte ale s enduney minagdrea Uis PAY pour 115 hobdtanis
Cerlleite dey eléchers propres of seea Ui PAY pour 97 hobitanis
Caolfecie dir verre Ui PAV pour 165 habitanis
Cerllecte dle s coirtonts Un PAY pour 266 habitans
Conllerie des Pioddeheis® Uin PAY pour 344 hubitoms®

*Ne concerme qire le Grand Pérgiren fealeid daabli sur &y base de lo pogulation de UEPCT
Sowvce : CRC, o ‘aprds fes downdes transmises par fe SMIDI

Plus précisément, la Dordogne ayant une densité moyenne de 45,7 habskm®, le taux de
couverlure par les PAY doil également s apprécier par rapport & la typologic des communes
concernées. Les communes de moins de 1 500 habitants représentent 87 % du nombre de
communes couvertes par les PAV, mais sculement 45 % des habitants desservis. Les 55 %
d*habitants desservis résidem done dans des communes de | 500 habitants et plus (dont 27 %
vivent danxs des communes de plus de 5 000 habitants),

L'implantation des PAV décidée par le SMD3 a ét¢ réalisée en concerlation avee les
communes, en cherchant i tenir comple des déplacements des usagers. L'usager en secteur rural
dispose d'un PAV pour un nombre d'habitams desservis inférieur & 100 et doit parcourir en
moyenne plus de distance pour y aceéder (1,6 km). En milieu urbain, si les équipements couvrent
un nombre plus important d*habitants, les PAV sont en moyenne positionnés & une distance
maoindre (entre 314 et 529 métres dans les communes de plus de 5 (00 habitants, entre 1 653 el

655 mitres dans les communes de moins de 5 000 habitants), &a
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4.1.3 La prise en compte des particalarités des usagers

Outre le wux de couveniure en PAY du temitoire, a &é analysée 1'accessibilité aux
dispositifs d'apport volontaire. La majorité des PAV tous types de déchets confondus sont des
dispositils aériens (57 %), Ces dispositifs peuvent étre source de difficultés d'accds pour les
personnes handicapées, les personnes en perte d'autonomie, voire les personnes dgées. Ces
Eléments sont ﬂuil.‘-l.'.l:l;l'hlﬂ.'i de caracténiser une discrimination indirecte, comme I'a rappelé le
Diéfenseur des droits™,

Le SMD3 a mis en place des mesures pour tenter de remédier i ces difficuliés, Un disposinl
pour les usagers ne pouvant se déplacer jusqu’au point d'apport volontaire, et ne bénéficiant pas
d'une aide & domicile a é1€ mis en place. Un service de collecte en porte-i-porte est alors organisé
avee délivrance de sacs prépayés (pour les déchets recyclables et pour les ordures ménagéres).
L'usager depose le sac devant sa nésidence & jour fixe, éabli par le SMD3 afin qu'un camion de
collecte puisse récupérer les déchets. La tarification est éablie sur la base d"un usager collecté en
PAP.

Pour les usagers disposant d’une aide a domicile, le SMD3 a conventionné avec les centres
communaux ¢l intercommunaux d'action sociale (CCAS et CIAS) ainsi que les communes afin de
doter les aides i domicile d'un badge spécial permettant d'évacuer les déchels des personnes
aidées. L usager est alors facturé sur la base d’une collecie en PAV.

= Dtcisdon du DéTensewr des deobts o 2009157 dy 2 Juibin 20005, &4
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Graphique n® 6 : typologle des Eguipements en point d*apport velontaire
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4.1.4 La lutte contre les dépits sauvages

Le président du groupement de collectivité compétent en matiére de collecte des déchets
ménagers se voit de droit transféré les pouvoirs de police générale du maire permetiant de
reglementer cette activité™ . C'est done & ce titre que le président du SMD3 arréie le réglement de
collecte aprés avis de "assemblée délibérante,

Le maire conserve son pouvoir de police générale en matiére de salubrité publique (anicle
L. 2212-2 du CGCT) noamment pour la gestion des dépits sur les propriétés privées, I'enlévement
des encombrants, ou encore la réglementation du brillage des déchets. Les opérations de prévention
de production des déchets, de réwmilisation ou de réemploi peuvent ére réalisées par les EPCI
comme par les communes, L'anticle L. 521149-2 du CGCT dispose gue les maires peuvent
également transférer au président du groupement leur pouvoir de police spéciale défini & I'article
L. 541-3 du code de I'environnement. & savoir la poursuite des contrevenants.

Face au doublement des dépdis sauvages sur son territoire constatés entre 2022 e1 2023 et
aux risques d’insalubrité qui en découlent, le SMD3 a proposé aux maires de transférer & son
président ce pouvoir de police spéciale afin que ses agents assermentés (brigade verte) puissent
intervenir.

Sur les 481 communes concernées, seules 133 ont procédé au transfert effectil du pouvoir
de police spéciale soit 23,4 %.

D fait du transfen partiel des pouvoirs de police, I'intervention devrait se limiter i ces 128
communes. Or, il ressort des documents transmis par le SMD3 que les woumées des agents
assermentés sont organisées par rolation sur différents temmitoires, dont certains ont gardé le pouvoir
de police de lutte contre les dépits sauvages™. Cela rend iméguliére 1'intervention du syndicat et

** Article L. 521 1-9-2 du CGCT,
** Par exemple, intervention d'un agent & Calés be 23 seprembre 2024 alors que le maire de cette comnaine n'a pas
iransiénd son pouvoir de police,

T
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I'ensemble des procédures et poursuites qui en découlent (constatation, ouverture des sacs,
identification et verbalisation, etc. )™,

Alerté sur ce point, "ordonmateur s’est engage a limiter son intervention sur les seules
communes lui ayant transféré le pouvoir de police spéeiale de lutte contre les dépdis sauvages,

Toblenu n® 27 ¢ exemple de planning d’intervention des agents verbalisateurs - novembre 2022
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Le SMD3 s’est doté d’outils face & I"accroissement des dépdis sauvages,

Graphique n® 7 ¢ évolution des dépdt sauvages en tonnages cumulés par an ef par antenne
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* Les agems pssermentés du SMD3 essaient d idemtifier les responsables de ces incivilitds en recherchant parmi les
dchets des documents personmlisés (lacture., relevd, courrier), ry
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Pour limiter les risques liés & la salubrité publique, il a mis en place un service chargé
d'assurer la propreté des abords des points d’appon volontaire, renforeé par du matériel deédié
(sequisition de caissons de lavage).

Le SMD3 a mis en place dés 2022 (avant la REOMI), un service « verbalisation », composé
de quatre agents assermentés, chargé de signaler les dépits sauvages. de constater les infractions
et d'en dresser procés-verbal @ 'encontre des usagers identifiés. Le service est chargé de la
constatation du délit, d*identifier la personne responsable et d'initier une procédure pour obienir
réparation du préjudice subi sur la base dun baréme fixé par le comité syndical. en application du
CGCT™,

La délibération du 13 décembre 2022 a déterminé le montant forfaitaire de la réparation du
préjudice en anticipant la hausse attendue des dépdts sauvages sur les sites des points d’appori
velontaire, lide 4 I"application de la REOMI au ¥ janvier 2023, Cette sanction a é1é quatre fois

révisée & la hausse depuis™.

Lariicle L. 541-3 du code de Penvironnement permel 4 'awtorité de police de faire
procéder d office, en licw et place de la personne mise en demeure et i ses frais, 4 'enlévement
des déchets dont "abandon, le dépdt ou le traitement présente des dangers pour 'environnement™,

Tulslean n® 28 : codt du service verhalisation

ivaires)
En diépeaies A3 020,00 € 204 592,00 € {72 P00 E
Thevar murase srlipriale 3 B0 E 183 12700 ¥ T34 24900 €
Dawai lurrges & vanrciire pénénnle | 200,040 £ 21 463 040 E IS &84.00 €
En receltes fiiires encoiéy) I, (M TO 234, 0§ 2 A60 a0
Lol du service (déficit) =33 020,00 £ o130 NEE 00 € - 151 513,00 €
MNombre de verbalisaion o 1 33 1542

Source : CRC dapwes fes dociwecuts dir SWA

La verbalisation des usagers déposant leurs déchets hors des bomes permet au SMD3 son
de leur appliquer une redevance de réparation du préjudice. soit pour les non-inscrits de procéder
3 leur inscription d'office sur la liste des usagers facturables.

L usager inscrit d'office dispose d'un délai de deux mois pour déclarer la composition de
son foyer. Si, au bout de ces dewx mois, 'usager n'a pas déclaré la composition de son foyer,
permettant de déterminer le niveau de redevance il est inscrit d’office comme étant dans un foyer
de sept usagers (correspondant au foyer maximum sur la grille tarifaire). L usager dispose toujours
de la possibilité de déclarer la composition de son loyer.

Depuis 2023, ce sont 182938 € de redevance incitative supplémentaire qui ont éié
encaissés,

MEAricle 1. 212020 du CGCT.
' Délibérations du comité syndical du 13 décembre 2022 ; 27 juin 2023 : 28 novembre 2023 el 26 novembee M2
B2 Afair en e sens ¢ TA Grenoble — n® 2104692 - 20 mars 204 - ¢
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Pour renforcer sa lutte contre les dépdits sauvages, comme Pautorise Particle L. 251-2 du
code de la séeurité intéricure, le SMD3 édie le recours & un dispositil de wélésurveillance pour
faciliter Iidentification des usagers incivigues et constituer des moyens de preuves™,

4.1.5 L'acces anx déchéteries syndicales

Dans le cadre du forfait, les usagers onl aceds aux déchiteries du SMD3 & raison de
26 passages par an et par foyer, Cette modalité d'accés aux déchéteries est en place depuis 2021™,
apres une expérimentation mende en 2018 sur le secteur de Ribérac.

Les apports plafonnés & 26 passages par an sont justifiés poar le SMD3 comme un moyen
de réguler 'afMuence engendrée par la REOMI, inciter des foyers i optimiser leurs déplacemems
el & limiter leur production de déchet,

La chambre régionale a pu observer les éléments suivanis :

& |e nombre de passage par foyer lixé a 26, soil un passage toules les deux semaines
compris dans 'abonnement, postule un report du volume de déchets OMR vers les
décheries. En réalite, ce report ne s'est pas realisé (of. ci-aprés) ;

& sachant quils ont un forfait de 26 passages, les usagers se sonl déplacés en moyenne
seubement quatre Tois en 2023, soil un taux d'utilisation de 1588 % du service des
décheteries. Cela confirme que les aceds moyens en déchéterie attribués aux foyers el
factures dans le forfann excédent largement leurs besoins effectifs et n'est que peu
incitatif.

Enfin, la répartition sur le territoire des déchéteries appelle quelgques observations.

Tahlean n” 29 : répartition des déchiterics par secteur en 2023

Sombie de Moimbine Mombire il lwalvltanis Mombire dy X pk 84
deéchiteries W' hablianis par dichiderie [ g i “H” I.“I.': ,
codbctds en m
Helves 1 A2 868 4 s T4 i, Ly i)
fergermic 4 17 TTh 19444 |58 583 21719
Mty 1 331 5 56l 57578 I8 744
Pifrd paean 13 1M 17 o 5335 JikE 4494 24 M
Rilidsan 1 21 380 7127 I8 327 5619
Thiviers T A7 437 54 54 072 770
Totard 40 327 040 E 176 SE9 T4T 58173

Soercefuoe @ CRE, o ‘aperds e mappoet o ‘aciivind die SMIED3

" Les e sanes de oos dispositifs miorsés pousent constituer des movens de preove en vee ' Cabdlic fn
respeasabilintg o “une vu plusieurs persommes e apphication de ks ba o™ 2050105 du 10 févner 2020 relmve 3 T lue
comire e gpospillage of 1"teonminic circulaine.

= I libérntion 0® 17-21A du comité syndical du 26 janvier 2021
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Le département est fortement couvent avee une déchiteric pour 8 176 habitanis, l ol le ratio
national est d'une déchéterie pour 14632 habitants en 202165, Cenains secleurs sont Lrés
forement dotés alors qu'ils représentent gqu’une faible part des déchets collectés,

A titre d’exemple, le secteur de Thiviers représente 18 % du total des déchétenes alors qu'il
ne collecte que 9 % des appons, le secieur de Belvés qui porte 17 % des déchéteries implantées
contribue i seulement 11 % des collectes. A I'inverse, le secteur de Bergerac représente 10 % du
nombre ttal de déchéteries alors qu'il pése 25 % du total collecté.

La chambre constate que inclusion dans le forfait obligatoire de 26 accés annuels ne
correspond pas aux besoins constatés de la population el remetl en question par conséquent la
pertinence du coiit facturé aux usagers. Elle invite donc le SMD3 & s'interroger sur la répartition
et le maillage des déchéteries sur le territoire, notamment au regard des colits de Tonctionnement
el de mise aux normes des infrastructures pour micux maitriser les charges fixes & linancer par la
RECMi.

Depuis la rentrde 2024, le SMD3 a développé un dispositil de déchitterie mobile. Des
équipements spécifiques (polybenne avee grue, remorgue ou fourgon avece remorgue), collectant
les déchets raditionnellement apportés en déchterie, sont déplacés d'un site & un autre. Ce
dispositil, pour un colit limité (les investissements sont de "ordre de 802 710 € dont 274 445 €
réalisés en 2023), hors frais de fonctionnement (non estimés) et de personnel (rois chaulfeurs
super-poids  lourds), pourrait contribuer 3 la restructuration du maillage des déchéleries
permancntes.

4.2 L'analvse de la satisfaction des usagers

Des la fin 2009, une direction des projets et des services aux usagers a @€ portée b
I'organigramme. Elle avait vocation & évoluer avec le déploiement du mode de collecte et le
passage i la REOMI, En 2021, le service relations usagers a éé structuré, avec le recrutement de
deux superviseurs, [ comprend aujourd’hui 12 agents.

En 2023, le SMD3 a eu recours & un centre d'appel exteme. La mobilisation du service est
en ellel étroitement lide au taux de satisfaction des usagers, Or, le service a d Faire Tace & des pics
d*activité liés aux phases d'évolution de la facturation (en 2023, facturation « & blanc » des
particuliers et des professionnels, facturation de la pan fixe et facturation de la part variable
constatée au titre de "année précédente). La chambre a observé que le taux de prise en charge par
le service n'a jamais atieint 100 % des appels, malgré le renfont du centre dappel en 2023,

Tableau n® 30 : nombre d appels regus et pris en charge par le service usager

."|:r|'||'r'|'h'|rl|'| ol

2020 2021 2022 iy
{provivoires)
Nambre o ‘appels regs 32 0sd T2 50 P12 5H) I3 BiMl I 834
Turin de prise en clarrge T R0 03,00 % 0D % 79,00 e

Jwree 2 RO, o 'wprds fes domirdes o SMIDT

" L'ADEME recense 4 620 déchéreries en Fromee en 2021 dans son engudie collecte el dichiteries, mpporiées i
670 W A habitants en France cn 2021 selon I'lnsee. T4
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Les mémes pics daclivitd om & observés en maticre de réception de courriers
Electronigues, avee 1 encore, un taux de traitement atteignam difficilement les 50 % lorsquil y a
un pic d activite en 2023, ce qui signific que 50 % des demandes formulées par mail sont traitées
an mininvum @ plus de 30 jours, Une amélioration est observée en 2024 avee une moyenne de
réponse au mail de 86 %,
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Dans le cadre de son schéma stradgique 2020-2025, le SDM3 s™était engagé b metire en
place une démarche de « satisfaction de N'usager », en lien avee une approche plus globale de
certification 15O 140010, Depuis 2023, elle it Mobjet de plusicurs engquétes de satisfaction
usagers sur la qualité du service rendu sur trols aspects @ le service usagers, la collecte en point
d'appont volontaire et les déchéteries.

Tablean n® 31 & évolution de ka satisfaction usager

Seplembre 2024

{dl e undes provisoines )

Taen ale sertisfuichion « service wuigers -
Taveww ale sentinfuacrion - PAV 41 % 35 % E S
Tk wle xevtinfeiction - ddehéleries 0 % i 90 %

Sonrce - CRC, al'aprcs les donndes dar SMIDS

Sans quaucun indicateur ne soil prévu au schéma stratégique, le SMD3 semble viser un
taux cible de 75 % de satisfaction en 2024, Les enquéles de satisfaction réalisées en 2023 ¢t 2024
fom apparaitre un taux de 75 % et de B0 % de satisfaction sur les gquatre aspects de "amabilité
des agents, la qualité des renseignements fournis, les horaires ou jours d'ouvernture du service el
les délais d attente.

En 2023, ce sont | 002 répondants qui ont ét¢ enregistrés (soit (1,74 % des foyers inscrits)
et 893 en 2024 (soit 0,66 %), Parmi les demandes enregistrées en 2023 et 2024, 34 % relévent de
la réclamation, dont plus de la moitié concerne la tarification et le mode de collecte. Le taux de
satisfaction vis-d-vis du mode de collecte en PAY sest fortement dégradé en 2024, & la fois du
fail de sa généralisation (touchant davantage d"usagers) et des dépdis sauvages (cff supra).

Le mécontentement se concenlre prioritairement sur la propreté des PAV, jugés en
moyenne sales, voire trés sales & 50 % en 2023 et i 63,5 % en 2024, La présence réguli¢re de
sacs au sol est signalée i hauteur de 59 % par les usagers, éléments corroborés par la presse ¢
les associations de défense. Le taux d insatisfoits est en hause de cing points (3 64 %) en 2024,
Cette croissance du taux d'insatisfaction est lide & "extension du mode de collecte en PAV et d
la progression corollaire des dépdts sauvages.

Le mode de collecte a done profondément évolué. Sien 2020, le taux de collecte en point
dapport volontaire (PAV) était de 21 %, en 2023, 73 % du territoire du SMD3 est collecté en
PAV. Ces évolutions ont entrainé une progression des dépdis sauvages et ont contribué i la baisse
du taux de satisfaction.

Plus encore que la mise en wuvre de la REOML ce sont les profondes réformes
concomitantes du mode de collecte, qui impliguent une augmentation des contraintes d'usage et,
dans une certaine mesure, une pollution de espace public ainsi gu'une dégradation de 'hygiéne
des fovers résuliant de délais de swockage allongés, gui contribuent & alimenter l¢ ressenti par
"usager d"une dégradation sensible de la qualité du service,
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4.3 LYvolution globale du tonnage des déchets

4.3.1 Les exigences Iégislatives et réglementaires en matiére de prévention et de
réduction des déchets

Traditionnellement tounées vers la gestion et ["¢limination, les politiques publigques
relatives aux déchets ont connu un changement progressif depuis les années 1970. L'Etat et les
collectivités s¢ sont davantage tournés vers la valorisation des déchets (avec les fili¢res du
recyclage) pour aujourd hui concentrer leur action sur la prévention des déchets, la réduction des
volumes produits et leor réemploi.

Ce passage d'une politique de gestion a une démarche volontariste orientée vers
I"économie circulaire a &é¢ impulsée par la réglementation européenne™, transposée en droit
interne, via notamment le plan national de prévention des déchets, aujourd hui appelé programme
mational de  prévention des déchets (2021-2027). Plusicurs  dispositions  1égislatives et
réglementaires sont venues progressivement déployer les axes prévus au programme.

En premier lieu, la loi NOTRE du 7 aoiit 2015, éend le champ de compétences des
régions en prévoyant adoption d'un plan régional de prévention et de gestion des déchets®
(PRPGD) et en conléram la compélence collecte et traitement aux EPCL A fiscalité propre.

Suivront ensuite deux texies fondamentaux fixant les objectils & atteindre en termes de
réduction et de valorisation des déchets et de lutte contre le gaspillage : la loi n® 2015-992 du
17 anfdit 201 5 relative & la transition énergétigue pour la croissance verte et la loi n® 2020-105 du
10 [évrier 2020 relative & la lutte contre le gaspillage et & I"économie circulaire.

Pilier de la transition vers une économie circulaire, la politique nationale de prévention et
de gestion des déchets a &¢ codilide i "article L. 541-11 du code de "environnement el pose les
ohjectifs natlionaux suivams

¢ donner la prierité & la prévention et & la réduction de la production des déchets |

* luiter contre "obsolescence programmée des produits manufacturés ;

s développer le réemploi et augmenter la quantité de déchets faisant 'objet de
préparation i la réutilisation ;

o gugmenter la quantité de déchets faisant 'objet d"une valorisation sous forme matiére ;
o ¢iendre progressivement les consignes de tri @ 'ensemble des emballages plastiques ;
e valoriser sous forme matiére les déchets du secteur du bitiment et des travaux publics ;
o réduire de 30 % les quantités de déchets non dangereux non inerles ;

o réduire de 50 % les guantités de produits manufacturés non recyclables ;

o assurer la valorisation énergélique des déchets gqui ne peuvent €tre recyclés,

Dans ce contexte trés évolutil, les élus locaux sontl chargés de metlre en euvre des
siralégies communautaires et nationales,

“ Darective n® 20ENECE da 19 novembre 2008 sur les déchets,

AT Armicle L, 540-15-1 o code de Penvironnomenl 78
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Bchéma n” 5 ¢ prd&entalion des objectils egislatifs of réglementaires en malitre de prévention el de
gestion des déchels
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4.3.2 Les prévisions de réduction de déchets au moment du choix de la REOMI

Les études réalisées en 2008 par le SMD3 suggéraicnt déji que le wonnage global ne
diminuerait pas du scul Ffait de la REOMI (projection & 236 151 tonnes sur un pénmétre plus
restreint que celui existan i la mise en place de la redevance).

En revanche, les prévisions anticipaient une évolution sensible de la répantition par type
de déchets. Selon les projections, ce changement devail s"opérer dés 2019 avee "annonce de la
misc en place d'une tarilication incitative, se poursuivre en 2020 lors de I"annde de facturation a
Blanc, puis en 2021 lors de ln mise en place effective.

D aprés le SMD3, en "absence de tarification incitative. la répartition par type de déchets
serail restée similoire & celle de Pannée de référence (2018) ¢t n'aurait pas permis de se
rapprocher des objectifs légaux de réduction des déchets.

9
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Tubleau n® 32 ; prévision de 'évolution des déchets par eatégoric

Ewluilnm Evolution

Hii0- 21l iyl 8- 3033
IMcheis risidods 104 16 R Th HEN N 69 16T 5917 LR o3 Tk
Dbty g o v 15 .‘l'-|'|1 il T 4 AzX 25 50l 2 Ik I S 7% o
Vierme I-lI':I'II 15 Mk 15 T 16 ek I7 DN 17 (M3 17% 1%
D hets dhes dkichéaemios BN i 2K 19k 122455 123 334 123 556 444 14 '
Toal 1FE‘F+I;1 Twi B8k | IM0SE | BMA0B0 | Hapda | BMiS9 9 i i %

Konree - ('Rl:'d"r.ljm".': fes dhosmdes da SMOR - * Cliflee extlind

Selon ces projections, le SMD3 respecterant les objectifs fixés par Ia loi dés 2022, Des
colits supplémentaires seraient engendrés par lo production de déchels propres et secs excédan
les capacités de traitement de son centre de (i & hauteur de | 5060 onnes par an environ. Ce
surplus éail traité par une hypothése de tri extenalisé estimée & 200 € la tonne (soit un colit
prévisionnel estimé de 300 000 €).

Ce surcolt devrail &tre compensé par une division par cing (de 30 000 wonnes
f (00 tonnes ) des ordures ménageres ré&iduelles incinérées & 'UVE de Brive. Le coll unitaire
de la tonne dant estimé 3 97 € HT, ¢’est une économie annuelle de 2 328 (00 € par an qui élail
envisagée & terme ainsi qu'une réduction de la TGAP (Iincinération étant moins pénalisée que
I"enfouissement). :

Selon les estimations du SMD3, sans anfication incitative, la TGAP aurail pesé dans les
charges pour 2,860 ME en 2022 contre 2,592 ME avec une trification incitative™, soil une
économie de 267 960 € par an. Dés lors, et woujours daprés les éudes réalisées en 2018, le total
des colits récurrents évités aurail done atteint 2,595 ME par an a partir de 2022, el par ailleurs
croissant compte tenu de la rapide accélération de la TGAP (65 €4 enfouie en 2026 ¢t 15 €1
incinérée),

43.3 L'évolution du tonnage des déchets collectés entre 2019 et 2023

Les déchets collectés sont tracés. La benne est pesée 4 son arrivée au centre de traitement,
puis & nouveau & vide au dépant. Le différentiel de pesée permet d'attester du poids apporté.

Tam les objectils légoux gue la stratégie du SMD3 cherchent & réduire la production de
déchets, en particulier les déchets résiducls (poubelle noire) enfouis et soumis & une TGAP
importante ¢t croissante. En paralléle, le syndicat mixte a pour objectil & augmenter la part des
déchets valonisables,

" Sans rification incitative @ projectim de 23 268 tonmes de dichets nésiduels, dont 300000 tommes raitdes en
mcindérateur i Brive, le reste élant stocké, Selon la lod LCTEY ke codit de la toane stockée est de 40 € on stockage
inerie, el de 11 E en incinération. Sclon cetie lypothése be colin de la TGAPF serm donce de (30000 5 11) +
(63 268 x 40 = 2 360 THE, En twrification incitntive, en 2022 [ production de dechets résiduels sernit reduite 3
69 169 wnnes, avec 6 000 onses incindrées 3 Brive pour un ooll de TGAP de (63 169 « 800 + (G0 5 11} =
25492 Th €, 20
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Lo chambre régionale a constaté que la production totale de déchets entre 2009 ¢t 2023 0
diminué de 6 %. passamt de 255 537 wonnes en 2009 & 239 233 wnnes en 2023, La variation
annuelle moyenne & la baisse a é1é de - 1.3 % et de - 3.3 % entre 2022 et 2023, Rapporté au
nembre d’habitants le wal des déchets collectés et traités éait de 642 kgfanfhab., en 2019 et de
606 kgfanfhab. en 2023, soit une dilférence moyenne de 36 kgfhab (-5,6% ).

Cette masse a connu une ¢volution variahle selon leurs catégories.

La catégorie des déchets ménagers et assimilés (ordures ménagéres résiduelles) adiminud
de 37 % entre 2019 et 2024 sur I'ensemble du ressort du SMD3. La diminution entre 2022 el
2024 a &ié de 24 %,

Seclon les doanées du SMD3, la diminution est plus marquée pour les zones passées i la
REOMI La diminution a &¢ de 31 % pour les zones ¢n REOMI contre une baisse de 8 % pour
celles mestées i la TEOM

Si la redevance incitative a cu une incidence, ce n'est pas I'unigue lacteur. Bien qu’élargi
dis 2012, la généralisation a I'échelle nationale de I"Elargissement des consignes de trii en 2023,
concomitamment & la mise en place de la REOMI, a entrainé un repon vers la catégonie des
déchets propres el secs qui ont vie leur lonnage augmenter,

Les déchets propres el secs traités ont en effet progressé de 52 % entre 2019 el 2024, a1
la hausse entre 2022 e1 2024 a éié de 24,5 %. La progression est d’autant plus élevée pour la zone
passée en REOMI. Entre 2022 ¢1 2024 les tonnages ont progressé de 29 % contre une stagnation
ou presgue pour les rones restées en TEOM (- 0.4 %).

Il y a donc bien ew report des ordures ménageres résiduelles vers les déchels propres el
secs, en particulier entre 2022 et 2023, du fait de Iinstavration de la REOMI mais également de
I"élargissement des consignes de tri et des campagnes nationales de communication.

En revanche, la chambre régionale reléve également une havsse des refus de i (de
8431 wonnes en 2009 & 17 837 wnnes en 2023) paniculitrement marguée entre 2022 @ 2023
(+ 50 %) alors que la progression entre 2009 et 2023 navait ¢ que 41 % en guatre ans (soil
10.25 %6 en moyenne par an). L'extension des consignes de tni a pu conduire les usagers & mal
Evaluer le caractére recyclable de cenains déchets.

L autre déterminant découle de la mise en place de la REOMI. Le nombre d'ouvertures
des PAY est limité pour les ordures ménagéres eésiduclles alors qu’il n'exisie pas de limite pour
les déchets propres et sees, Ce constal a pu eonduire 4 contourner le forfail d'ouveriure attribue
en déversant des ordures ménagéres résiduclles dans le PAV réservé aus déchets propres et sevs.
Ces refus de tn sont ensuile enfouis ou incinérés. Ainsi la baisse de 14 5615 wnnes des OME
entre 2022 et 2023 doit étre mis en regard avec la hausse du refus de tri sur la méme période qu
a pugmentd de 9 4006 tonnes.

Le verre a connu une progression continue sur la période, avee une hausse de 16 % entre
2022 ¢1 2023,

Les apports en déchiteric ont progressé entre 2009 et 2021 avant de diminuer entre 2021
el 2023 powur atteindre un niveau Egérement inféneur & celui de 2009 (éeart de - 0,35 % entre
20009 e 20229 e conlirment gue le nombre moyen de passages en déchiéterie par habitant ¢t par
an ¢st bien inféreur aux 26 atribudés L instauration d'un forfail accordant 26 passages a compler
de 2023 et 1" instauration de la REOMI ne semblent done pas avoir 1€ des facteurs déterminants
de la Iréguentation ou des apports,

a1
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Concernant les déchets non valorisables en déchétenie, une diminution est observée entre
2022 ¢1 2024, passant de 21 973 tonnes & 17 415 wnanes, soit une diminution proche de 21 %.

Graphigque n® 9 1 évolution du tonnage des déchets
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Ciraphigue o 11 3 évolution du refus de el (en tonnes)
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La loi n® 2015992 du 17 aodit 2005 relative & la transition énergélique pour la croissance .
verte (LTECV) fixait comme objectif une réduction des déchets ménagers et assimilés de 10 %
i I"échéance 2020 par rappon & la production de 2010. La loi n® 2020-105 du 10 février 2020

relative @ la lutite contre le gaspillage el 4 I"économie circulaire fixait cette réduction & 15 % &
I"échéance 2030

La production de déchets constatée en 2010 était de 690 kg par habitant en Dordogne.
Ces objectifs exigeraient, selon le SMD3, d’abaisser la production des déchets ménagers el
assimilés & 531 kg par an el par habitani enire 2020 et 2029, puis d atieindre 502 kg & panir de

20330,
Graphigue n® 12 évolution des déchets par habitant et prospective
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Malgré 'hypothése d'un changement imponant des pratiques en 2022 (facturation a
blanc) et compie tenu de la mise en place panielle de la REOMI et de I'élargissement des
consignes de tri en 2023, la diminution devrait &re moindre d'ici 2030. Sur la base d'une
réduction moyenne annuelle de 1.5 % des déchets par an (le taux de diminution moyenne
annuelle constaté entre 2009 et 2023 éant de 1,49 % par an) "objectif de 531 kg/anfhabitant ne
seri loujours pas atteinl en 2029,

Un scenario ambiticux projetant une baisse annuelle de & % (soit un peu plus de la
diminution totale observée sur la période entre 2019-2023) démontre que I'objectif de 531 kg par
an et par habitanm ne serait ateint qu'en 2026, avee six ans de retard. Cela signifierait un effont
annuel Egal i celui produit en cing ans, Le SMD3 n'est pas un cas isolé, i I"échelle de la région
Nouvelle- Aguitaine les objectils ne sonl pas atleinls.

Par ailleurs, le taux de valorisation des déchets s"améliore.
Tahleao n® 33 @ taux de valorisation 2021- 2023
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414 L’enfouissement

Le traitement des ordures ménagéres résiduelles est réalisé au sein de Uinstallation de
stockage des déchets non dangercux (ISDND) & Saint-Laurent-des-Hommes. Ce site est agréd
pour aceueillir jusquta 75 000 wnnes par an et sa capacité de stockage maximale cumulée est de
1460 000 wonnes selon Particle 8.1.1 de Parrcte préfecioral du 16 octobre 2015 portant
autorisation d°exploiter. Loarticle 1.4.1 du méme amété autorise I"exploitation pendamt 20,5 ans
i pantir de la mise en service du premier casier qui a eu liew en mars 20013, permeitant ainsi une
exploitation jusqu’en septembre 2033,

L*installation classée a fait I"objet d'un contrdle par la DREAL le 28 juin 2024, Un seul
constal impose & I'exploitant une action corrective, 1'inspection ayant souligné une irnégulariié
dans D'application de Particle R.541-43-11 du code de Penvironmement qui prévoit la
transmission des données de déchets colleciés afin d'alimenter le registre national des déchets.
Larticle mentionné rendait obligatoire, & compter de 2022, le iéléversement des donndes pour
alimenter le regisire. Le SMD3 a invogué "incompatibilité du logiciel utilisé au moment de
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I"inspection et il lui a été enjoint de se mettre en conformité™. Le rapport reprenait engagenvent
du SMD3 de se doter d'un pont & bascule et de nouveaux logiciels, ce gue la chambre régionale
a vérihié lors de sa visite sur place.

Photo n® 1 @ casier de stockage des ordures ménagéres résiduelles au centre d'enfoulssement de Salnt-
Lavirent-des-Hommes

Sonrce - CRC

En 2010, ke SMD3 enfouissait 122 837 tonnes par an. L objectil 4 atteindre en 2020 éail
une diminution de 30 %, soit 85 986 tonnes. Or, le SMD3 a enfoui 103 500 tonnes en 2020, en
diminution par rapport & 2010 mais en contradiction avec "objectif 1égal.

Compie tenu de antorisation de stockage annuelle de 75000 wonnes. le SMD3 dont
orienter une partie de ses déchets vers d'autres centres de traitement et planifier de maniére
hebdomadaire la quantité gu'il peut accueillir afin de lisser le stockage sur I'année. Le surplus
esl done ransféré, pour partie, en Dordogne sur le site de Milhac-d" Auberoche exploilé par Suez
el enfoui. Le solde est apporté au SIRTOM de o région de Brive pour y éire incinéré, La sous-
capacité du site pour stocker les ordures ménagéres résiduelles entraine par conséquent un
renchérissement des colits de transpont et de traitement puisque le SMD3 doit Taire appel & des
prestataires extérieurs.

En rason de la  fermeture  prévue  du centre dlenfouissement  de
Saint-Lawrent-des-Hommes en 2036, le SMD3 doit dés & présent anticiper une nouvelle
infrastructure pour le traitement de ses déchets, avcune solution ne devant éire écande a priori,
y compris le traitement par incinération ¢t valorisation énergéligue.

M Dans Jes tnois maois de b réception da mppon 3 inspection transmis ke 29 sepembre 2024, 85
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4.3.5 La politigue de prévention el de communication du SMD3

La politique de prévention du SMD3 est 'un des cing axes de sa stratégie 20018-2025 qui
vise i réduire fortemient la production de déchets (axe A).

La prévention et la communication relévem des compélences facultatives du SMID3,
Seuls les syndicats de Nontron et du Périgord-Noir ne lui ont pas délégué celie compétence en
2024, L'action du SMD3 s'inscrit dans la logique d"économie circulaire consistant & réduire et
valoriser les bicns ¢t services de leur conception i leur reeyelage. L'ADEME donne la définition
suivanie de "économie circulaire « systdme doanomigre o ‘doliange ef de production gui, & toas
fes stades du ovele de vie des produits (hiens of services), vise a oaugemeiior {efficacind de
I wtifisation des ressonrces of ddimimer Uimpact swe Cenvironmement tond en permeitant le bien-
érre des individus »,

Le SMD3 entend mener une action visant & la fois & prévenir la production de déchets (en
amont de son intervention ) et i valoriser les déchets (amélioration du tri valorisable par exemple).
La prévention est portée par deux actions principales,

La premidre regroupe des actions de communication et de sensibilisation menées chaque
annde entre 2019 et 2024, Elle s adresse tant aux élus et agents publics qu'aux usagers. Le SMD3
organise des tourndes de sensibilisation avec un camion pédagogique « zéro déchet », la visile
de ses sites de tri et d'enfouissement, ou encore la distribution chaque année d"un agenda scolaire
{12 000 exemplaires) pour les éleves du CE2 au CM2 sur la thématique des déchets. Plusicurs
centaines d'élus et d'agents publics bénéficient d’ateliers de sensibilisation en particulier depuis
lo mise en place de la tarification inciative.

La seconde développe ke compostage des déchets putrescibles qui est un des leviers pour
diminuer les tonnages "OMR et atteindre les objectifs lixés par Ia loi. En 2021, les déchets
putrescibles représentaient en moyenne 79 kg par an ¢t par habitant parmi les 214 kg par an el
par habitant d"OMR (soit 37 %)™, La valorisation de cetie matidgre organigque est done une des
priorités du SMD3.

Outre la récente mise en place de PAV pour biodéchels en centre-ville de Périgucux et
Bergerae, le SMD3 a procédd & la vente de composicurs accompagnée d’actions de
sensibilisation. L'éguipement des centres-villes en collecteurs de biodéchets s explique par la
densité urbaine, 1'importance des logements collectifs et la faible part d"habitats dotés d'un
espace exténieur appropné aux composteurs individuels privilégiés sur le reste du termitoire.

Lors de la période sous revue le SMD3 a vendu aux usagers 15 6% composteurs
individuels dont il prend en charge la moitié du colit. Le prix oscille entre 10 € ¢t 29,15 € selon
le modéle et lo contenance. 1ls peuvent éire retirds auprés des antennes locales ou aupres des
déchéteries. Les modes de retrait, rés variables d’une antenne @ une autre (sur réservation ou
non, sur une demi-joumndée, on déchéteric ou a "antenne), peuvent constituer un frein au
déploiement alors quun mode de retrait plus uniformisé serait plus lisible pour les usagers,

Une pantie trés résiduelle des ventes est composée de composteurs collectils (61 en 2020
par exemple) le SMD3 prenant en charge 30 % du prix.

W En excluant Mantcone de Belvés of de Monipon, o aprés le mppord anmie] dactivied 2021 du SMI00,
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En conclusion, entre 2019-2023 le wonnage global des déchets collectés a wés 1égrement
diminué (- 36 kg).

Un wransfert entre catégories a ¢ observé @ les ondures ménagéres résiduelles ont
electivement diminué (- 26 %) tandis que les déchets propres el secs ont, quant i cux, progressé
(+ 35 %). La variation s'est accentuée I'année de mise en auvre de la REOMI (- 16 % OMR,
+ 15 % DPS), méme si les refus de tni traités par enfouissement ou incinération ont fortement
augmenté celte méme année (4 50 %). La diminution des ordures ménageres résiduelles et la
hausse du i ont éé plus margquées sur le ressorl géographique soumis & la REOMI en
comparaison de ceux qui sont encore i la TEOM.

Malgré les actions de prévention et la REOMI, le SMD3 ne parvient pas aticindre les
objectifs de réduction globale de déchets par habitant qui auraient di se situer &
331 kglan/habitam en 2020 contre un volume annuel par habitant collecié qui reste de
606 kpfanfhabitam en 2023 (14 % au-dessus). Enfin la hausse des refus de tri. enfouis ou
incinérés, viem atiénuer nettement ces résultats dont évolution tendancielle requicrt des
données produites sur une plus longue durée.

Le site d'enfouissement de Saint-Lavrent-des-Hommwes  dispose d'une autorisation
préfectorale d’ exploitation jusqu'en 2036. Compie tenu de cette échéance et de la saturation du
site, le SMD3, qui n’a pas atteint en 2024 les objectifs fixés pour 2020 el ne respeciera pas ceux
attendus pour 2030, doit dés a présent réfléchir apidement aux Tutures modalités de traitement
des déchets qu'il collectera en explorant outes les solutions lui permettant de traiter les déchets
produits dont Pincinération en valorisation énergétique.

5 LES INVESTISSEMENTS CONSEQUENTS REALISES POUR LA
REOMI ET LE CHANGEMENT DE MODE DE COLLECTE ONT
ALOURDI LES CHARGES FIXES DU SERVICE

5.1 La centrale d*achats du SN D3

Le SMD3 a créé une centrale d'achats par délibération n® 17-14C du 27 mai 2014 au
profit de ses adhérents qui intervient gratuitement pour 'achal de prestations de travaux, de
foumitures et de services.

Enre 2004 et 2019, six éablissements publics (SYGED Bastides Forét Bessede™,
SMCTOM du secteur de Thiviers™, communauté de communes du Terrassonnais-en-Périgord-

Noir-Thenon-Hautefor,  d'lsle-Vem-Salembre, communaute  d'agglomération du  Grand-
Péngucux, communauld d’agglomération Bergeracoise) ont rejoint la centrale d'achats.

Pour les marchés « foumiture, mise en axuvre el mainienance de sondes de remplissage,
controle d'aceds pour containers PAV el logiciel d’exploitation = et « acquisition el maintenance
du logiciel permettant la gestion et la facturation de la redevance incitative et des accés en
décheterie du SMD3 et de ses adhérents », les reglements de consuliation prévoyaient que « le

T Dissous au 17 janvier 2009,
" Do o 17 junvier 2002, a7
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SMD23 se constite en centrale d ‘achats au profit de ses adhérents et passe done le marché pour
fewrs comptes respectifs, Chagee conmande et réglement seront towlefois engagés el Irailés par
chaeguie collectivited »,

Il en est de méme pour le marché « foumiture de matériel, de collecte et de pré-collecte
et outils d’optimisation de collecte » dont le réglement de consultation indigue que le pilotage
des commandes est assure par la centrale d'achats du SMDA.

Depuis 1"adhésion des EPCI d la compélence « collecte », ces clauses ne sont plus
appliquées. le SMD3 éam seul i émeitre les bons de commande et i payer les lactures. Si le
syndicatl n’a pas produit de tableau de bord, de suivi des marchés ou des bons de commande
passés par la centrale d’achats, il a transmis & la chambre régionale prés de | OO0 documents
{dossier de consultation, bons de commande, notification, etc.) laissant présager d'une absence
de pilotage.

5.2 Le marché d’acquisition et maintenance du logiciel de gestion et facturation de la
REOMI

Le marché n® T-18-11-A0Q « acquisition et maintenance du logiciel permettant la gestion
et la facturation de la redevance incitative ¢t des acces en déchiierie du SMD3 et de ses
adhérents = a été notifié i la SAS Tradim et son co-traitant, Precia Molen, le 28 mai 2019 pour
une durée de quatre ans avec la possibilité de le reconduire tacitement pour une période de
12 mois. Ce marché & bons de commande a éé conclu sans montant minimum ni- montant
maximum et comprenait :

e la mise & disposition d'un logiciel de gestion et de facturation avec la méme base de données
pour la redevance incitative et les aceds en déchéterie ;

e la fourniture de consoles portatives permetiant la gestion des bacs ;

o la génération d'un fichier « routeur » de facturation pour I"édition des factures, les tests en lien
avee les irésoreries locales, leur mise sous plis et leur envoi |

e la fourniture des bornes, des barriéres, de consoles portatives, les cartes d'accés permettant la
gestion des accés en déchéieric ;

» la formation I'hébergement, les mises d jour, la mamtenance ¢t "assistance (Eléphonique de

I'ensemble.

L'article 78 du décret n® 2006-360 du 25 mars 2006 relatil aux marchés publics. alors
applicable, prévoil que « fa durée des accords-cadres ne pewt dépasser quatre ans pouir les
peverirs adjudicatenrs et it ans pour les entités adjndicatrices, sauf dans des cas exceprionnels
ditment justifiés, notamment par lewr olifer ou par le fait gue lewr exécution nécessite des
investissements amortissables sur wne durde supérienure ».

Le SMD3 justifie la durde supéricure & quatre ans de 'accord-cadre par le [ail gue
a l'exéowtion du présent marelid nécessite des investissements amertissables » sans apporier
davantage de précisions y compris dans le CCAP, Dans une réponse Corite n® (0114 au Sénat
publiée le 1 novembre 2012, le ministre de I'économie et des Minances a rappelé que « le pouveir
adjudicaienr dait ponvoir justifier gu'il se frouve dans un cas exceptionnel (... I a é1¢ jugeé
g ‘wne durée de cing ans wapparaissafl pas excessive en fgard aux caraciéristigues des
prestations o wn marché & bons de commande portant swe la maintenance et Vexploitation des

installarions de climarisation, chauffoge, désenfumage mécanique, compartimentage du Musée
88
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el Lawivire {TA Portx 22 miges 2000, sociéne fdex Enecpies, n® f03539W3-5), Lex contrals avent
prriir olyjet fa sewle maintenance des outils infermatiquies ne semblent pas powvoir enfrer dons
e didragations prévies any articles 76-V et 77 -1 duw code des marches pubfics ».

Par arrét n" 16MAD2341 du 26 juin 2017, la cour d"appel administrative de Marseille o
considéré gque la communautd dagelomération de la Riviern frangoise « pe justifie pas que lex
fiteelarives ne possédevaient pas déia wn tel site on g ils ne poneratent pas en amortie e codit
grdace a des prestafions délivedes powr o wives wsagers [ ogn il ressort o atllewrs oo tabiean
o ‘amalvse des offres gue certaines installations done il est fair drat préexistaient au marché er ont
done fait ndcessairement déia Uoljet o ‘v amortissement [ gue, diés lors, en prévovant une darde
de 5 ans pour le marché en canse, fa conmmunautd d aggelomdération de la Riviera frangaise a
mécanm les dispoxitions précitées de UVarticle 77 di code dex marclhés prblics »,

En I'occurrence, la mise i disposition d"un logiciel de gestion el de facturation pour lequel
le CCTP n'exigeail pas de développement particulier et par ailleurs déja déployé (i titre
' information, la société Tradim précise dans le cadre de réponse technigque, que « la selution est
exploitée guotidiennement par plus de 1 2000 wiilisatenrs =) suppose que les imvestissements
Etalent amortis ¢l ne permettaient pas de déroger o la durée maximale de guatre ans de 1"accord-
cadre.

Un premicer avenant a &€ signé le 26 novembre 2019 afin notamment de rajouter deux
prix nouveaux @ un pour ajouter un encodage territorial sur chaque cane a puces d'accés aux
déchiteries et Mauire pour 'envoi des cartes & 'usager avec deux fevillets A4, Un deuxidéme
avenant a é1¢ signé le 16 octobre 2020 alin de rajouter 16 prix nouveaux au BPU pour installer
el uniformiser le contrdle d'aceés aux déchéteries suite aux évolutions des aménagemenis el des
équipements de ces demiéres.

Le SMD3 a ainsi dépensé plus de 1,47 ME entre 2019 e 2023 pour la location ¢t la
maintenance d'un logiciel de gestion et de facturation de la REOMI.

Tubbeow n* 34 : montant des mandats émis par be SMD3 au profit des socdétés Trsdim ot Précia Molen
entre 2009 ¢t 2023 en € TTC

Wandars fois 2009 200 20EN 2022 2023
Tiwalinn 121 518 243 558 208 981 331 614 JZRGTS 1 136 30
_'_‘ﬁr:mr redivaine e wininelle ﬂ-r.lb-.l'n:u'a'f I8 528 . TR 685 215 a2 B4 J"?-.‘HHE"_
Preciu Maofen 1 244 I 34 100 173112 T 330 0987
Toatar 121 518 244802 | 6K 0N | 506 926 236 005 1 477 333

Sowrce - CRC, d wprds Tes compics o gosiion

L augmentation substantielle de la redevance annuelle de location / maintenance du
logiciel qui est passée de 82 843 € en 2023 4 172 800 € en 2025, a &€ justifide par le SMD3 par
a oy servioey r.'m:rj.r.fﬁuuwmfr-:'.':.' food (OCR : imtdgration aufomatigue des IBAN ef des iieirieleity
de prélévements SEPA, mailing) » ¢t par Uévolution de « lo vedumétrie de nos données et des

exigences fonctionnelles, de comprabilitd pulbligue et de réglementation en matidee de proteciion
des domnées »,

En 2024, le SMD3 a prolongé le marché Tradim par une simple acceptation de devis le
25 juin 2024 pour la période du 28 mai au 31 décembre 2024, valant contrat de gré i gré et de

surcroll rétroactil pour un montant de plus de 44900 € HT en méconnaissance donc des
procédures minimales de mise en concurrence.

89
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A compter du 17 janvier 2025, il a conclu un marché dit « complémentaire » sans
publicité ni mise en concurrence, sur le fondement de Marticle R, 2122-4 du code de la commande
publigue, avec la sociéld Tradim pour la location et la maintenance du logiciel pour une période
d’un an, renouvelable, par tacite reconduction, deux fois un an, afin d'assurer la continuité du
service de facturation et de recouvrement. L ordonnateur entend relancer en 2026 une procédure
de mise en concurrence pour les prestations relevant de ce marché,

531 Le marché de fourniture de matériel de collecte et doutils d'optimisation de la
collecte suscite des interrogations

Le marché n® 15-19-01-A0 comportail initialement deux lots

ot n® | : matériel de pré-collecie, de collecte et de lavage ;
¢ lotn® 2 : outils d"optimisation de la collecie.

Selon le mpport de présentation, le lot n® 2, déclaré sans suite en cours de procédure pour
raisons iechniques, a donné lieu & une nouvelle consultation. L ordonnateur n'*a pu communiquer
la décision de déclarmion sans suite & la chambre.

Le marché « fourniture de matériel de collecte et de pré-collecte (vélicules de collecte,
beres aériens, colomes semi-emterrées el emervées) ef owtils d ‘optimisation de collecte » a 1€
notifié & Nord Engineering France (NEF) le 12 avril 2019, pour une durée de gquatre ans, avec
possibilité de le reconduire tacitement pour une période de 12 mois. Ce marché & bons de
commande est conclu sans minimum ni maximun.

Le SMD3 justific la durée supéricure i guatre ans de 'accord-cadre par des
investissements amortissables au-deli de quatre ans. Les véhicules de collecte, les bacs aériens,
les colonnes semi-enterrées et enterrées sont des produits standards ayant nécessainement Fait
I"objet d*un amortissement par les foumisseurs candidas, Cette justification ne permettait done
pas de déroger i la durée maximale de Paccord-cadre.

5.3.1 L analyse du besoin

Le CCTP expose en février 2019, 4 la date de passation du marche : « & ce jour, le SMI3
réalise la collecte des déchets résiduels, des déchets propres ef secs et du verre sur les antennes
de Bergerac, de Monipon-Mussidan, sur le sectewr de Thenon of swe Uantenne de Bastides
Bessédes fex SYGED). Des points d ‘apport velontaire (PAV) adriens, semi-enterrés ef enterrds
sont installés sur plusieurs communes de ces sectenrs, Le SMD 3 axsure également le ramassage
des déchers au pied des PAY ».

Le syndicat a considéré que la création de 'antenne de Bergerac, & la suite de la
dissolution du Syndicat mixte du Bergeracois pour la gestion des déchets (SMBGD) en 2015, lui
permettait de prévoir 'acquisition du méme matériel pour 'ensemble de la Communauté
d'agglomération de Bergerac, méme si "adhésion de celle-ci i la compélence « collecte » n'est
intervenue qu'en février 2023,
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La chambre souligne que, sans le transfert de la compéience, la communauié
d'agglomération de Bergerac ne pouvait relever du périmétre d'intervention du SMD3 au
moment de la passation du marche, Le SMD3 devail done s équiper de :

& conlenants pour constituer les PAY (bacs aériens, colomnes semi-enterrées (CSE) et
colonnes enterrdes (CE) ;

* vihicule de collecte des contenants PAV, robotisé, mono opérateur i collecte
bilatérale, équipé d'une benne avee compacteur ou équivalent + maintenance de ces
vihicules pour un an |

¢ de véhicules de moins de 3.5 tonnes pour assurer le mmassage de déchets au pied des
PAV ¢t vidage dans les points de regroupement ;

e contenants pour les points de regroupement de déchets (poimts permettant d'assurer la
rupture de charges de véhicules de moins de 3.5 wonnes, destinés au ramassage de
déchets en pied de PAV) ;

o muodules de lavage des contenants ;

e bennes pour la collecte du verre ;

o autocollants sur contenants, véhicules et modules de lavage ;

¢ formation des mécaniciens ¢l agents technigues a Putilisation et la maintenance des
véhicules el équipements,

S'agissant du déploiement des PAV, le SMD3 a préeisé ; «en février 2009, sur le
périmétre " collecte " diu SMD3, #f n'v avait auenn point d ‘apport volontaire collecté en camions
griee o installés. I v avait par contre effectivement des points de regrovpement (hacs d rowlentes
callectifs) sur enviren 80 %5 di tevritoive daprés nox estimations. Nows n'avens par contlre
awcune dmmée sur le nombre de ces points de regroupements gui onl éié progressiventent
supprimés depuis 2020 au profit des PAV collectés par camions grives. En févreier 2009, sur e
perimetee "V teaitement U, 2 territpires avaient commence 4 déplover des poinis d apports
velenfaires colfectds par camion grine

o Lo SMOTOM de Thiviery :

I a commence adéplaver lex CSE a partir de Vavnée 200 3 avee la socicte QUADRIA puis EMP,
ef fex 17 CE enterrds avee la socidiéd MOLOK puix por la suite ASTECH, Le mode de prreéhension
de cos matériels it le simple crocher,

Newes n'aveny pas oo four teouve de données chiffrées quant aux nombres de PAV déployés d
I'épague par ce svndical,

A Uinitiative dw Smectom (car mécontent di systéme « chanssettes « gl avall wie maivaise
ehorabilited ) ef avant le transfert de lo collecte au SMI, certains PAV ont 6 modifiés afin de les
Sarive passer s fe svsrdoe Nord Engineeving @ b génie-civil o é&é conserve (cuve béton ) et Te
Smectom a commandd & Novd Engineering des bomes aduprables gui ont &8¢ insérées dans les
cves el conservées,

- Le Grand-Périguenx :

N commencé a déplover les CSE ot CE a partie de Uannde 2015 majoritairement avee la socidnd
SULEY s em retronove oeessi dli V- Comxist ef il revonmax seer e pare, Le mode de prébension de
ces metdriels frait le svstéme Kinshoffer.

b
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Nowes n'avons pas d oo jowr trowve de domdes ohiffrées grant awx nombres de PAV déploves a
Uépoguie par oo svndicar. Awcin des PAV existant w'a ¢¢ modifié pour e passer en mode de
préhension Nord Engineering. ».

La chambre précise gque cette difficulié de coexistence de plusicurs systiémes de collecie
avail ¢t¢ soulevée par le président actuel du SMD3 i "occasion du conseil syndical du
26 mars 2019 qui rappelait que « Grand Pévigneny s est équipd (.0 o wi svsiéme o Kinshofer »
incompatible avec le systéme de Nord Engineering », Le directeur du SMD3 alors en fonclions,
avait expliqué que « fe calier dex charges portait sur de lo collecte robotisée et semi reluisde »,
qu’e en fengnt compre de pare existamd (vélicades + bovnes) avfourd il en Dovdogne, les dewr
modes povrefaient] coexister » et qutil existait un w adaprenr « Kinshofer » qui a d’ailleurs
donné licu d "avenant n® 5 au marché signé le 19 décembre 2009, Cente difficulté de coexistence
des deux systémes ¢t la solution technigue pour la contourmer éaient done comnues dés la
pussation du marché et auraient di ére mentionnées dans le dossier de consultation des
enlreprises,

La chambre régionale des comptes observe que :

e les offres ont &1¢ analysées sans tenir comple de existant. en particulier de

I"équipement de 'agglomération de Périgueux qui constituait un tiers du pare ; le
marché a donc dd ére ajusté ;

o aujourd hui, le SMD3 gére deux systémes de collecte et deux floties de véhicules et
de matériels différents en sus de la Modte lide & la collecie en pone-i-porte,

5.3.2 L’analyse des candidatures et des offres

5.3.2.1 L'analyse des candidatures

Selon anticle 14 du réglement de consultation, les condidatures « seronr apprécides i
vegard de o capacité dconomigque et financiére des sommissionngires ainsi goe de lenrs
riférences professionnelles of de leer capacité techaigue ». O, aucune analyse n'a eié produile
par 'ordonnateur, Le rappon d'analyse des olfres indigue simplement gue « les affres soni
cenifornes »,

Ho
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Tubleuw n* 35 ; comparaison des candidatures

Capacild dconomlgue el

Références

finnnekre

CA 2015 : 653 ME

CA 2006 : 696 ME

prifessioinnelles
Pas de références
dons ke dossier de
candudatiwe nuais

Capucité technlgue

elbes s mppeldes

v dans ke mémoine Effectif global ; 233 (2006 ¢f H017), 21
Pt | technbgue : CA 3018
CA T #+ lerorim 2008 § | g Avignon,
50,3 Me Lyon mdtropale,
Gl Pénigusux,
= — i) SIRTOM de Brive_ ..
i p Mamirhane ses Effectif glshal : 572 (M 63, 548 (2017
EA NG A ME références dont 532 (2018)
CA 2007 ; 141,7 ME SMI e Crramd Aneleer, absrtomne dessoas et de
- - Périgmeux + wdrification, burcanx d'émdes. ¥ usines,
CA 2008 : 1387 ME cemilicats de capocité | un centre recherche o développemen
5 cenifcats de

capacisé : CA Terre Effectif ; 9 salorifs

de Provencoe, OC

Nuwrel Engineering - i Pays Réuni d'Orange,

Frauce Sk CC Le Grésivandan, | Matdriel ; 6 véhicules, 2 camions et |
Perpignan msiduile de lavige
Méditermnde
B éropaode

Sonrces - CRC, o apres fes dossiers de candidanire of o ‘affres

La société Nord Engincering France (NEF) a débuté son activité le 4 décembre 2017, A
sa création, ¢lle avait pour objet en France comme & I'éranger o la veme ef la location de
matériels of dquipements de collecte des déchers, le conseil et le service aprés-venle, foules
activités de buvean d 'dtudes ef d'apporienr d'affaires, of loutes activités complémentaires ou
CONCXES 5¢ Faperrtant anx objets ci-avami cités ». La chambre régionale observe que le mémaoire
technigue de Nord Engineering France présente les capacités technigues (notamment les usines
de fabrication présentes en lalie). les capacités linancidres (36,2 ME en 201 7) el les rélérences
de son actionnaire, Nord Engineering SRL.

La chambre s"interroge sur lanalyse présumdée des candidatures au regard de ka fragilité
de la condidature de Nornd Engineering France par rapport aux aulres sonmissionnaires. Le
syndical soutient que la société mére disposait d'une forte expérience en lalie et de différems
établissements lui permettant d'assurer le montage des matériels et lewr maintenance. La chambre
conslale que ces Elements ne sont Sayés par aucune pidce probante ¢t qu'en towl ¢tal de cause,
ils ne figurent pas dans une analyse des candidatures,

5.3.2.2 L'analyse des offres

Conformément & "article 62 du décret n® 2006-360 du 25 mars 2016 relatil aux marchés
publics alors en vigueur, les critéres d atiribution et leur pondération sont indiqués dans les avis
d*appel public a la concurrence.

Le réglement de consultation dans son article T4 viem compléter les eritéres de sélection
par des sous-critéres cux-mémes pondénés,

a3
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Les méthodes de notation des critéres prix et délai ne somt pas indiquées dans les
documents de la consultation, Cependant, il convient de souligner que le Conseil d"Etat a posé
comme principe selon lequel le pouvoir adjudicateur n'a pas "obligation de communiguer, dans
I"avis d'appel public & Ia concurrence ou les documents de la consultation, la méthode de notation
gqu'tl choisit pour apprécier les critéres de sélection des offres, et ce, contrairement aux critéres
d"attribution et leurs conditions de mise en aeuvre (pondération, utilisation de sous-critéres), qui
doivent ére portés i la connaissance des candidats, pour assurer le respect des principes de liberié
draceds i la commande publigue, dégalité de iraitement des candidats et de transparence des
procédures (CE, 31 mars 2000, Collectivité  territoriale  de Corse, n® 334279 CE,
26 seprembre 2012, communauté & agglomération Seine-Eure, #® 359706).

Tuldenu n® 36 : analyse des offres - récapitulatif

£ rifiires A OME-CREres
|"1!ul.1|.'|.'i:llh1.;ﬂill!:'r el performances des I & % &
vithivules e dguipements
Vilvicules I:r;gumrmc poste de conduite of Meilind 3 24 24 24
el imadle dlf"""'*{“"‘"" —
e favage |.:|-|hp|.m||.||':1 e sfcurisation de la collecte A A4 d
Durée garantie 3 A 24
Toilal 0 174 17.4 16,8
Volume utile el systimes d ouveriurg 1 3
Syvsteme de préhension 4 4
3 Dispositil proposéd pour nupiure de charge 3 I8 06 3
L pour kes véhicules de proprelé - : 1 2
Facilid de colbecte 3 24 24 3
Total 0 11,2 15 %
Dasiger e Forme el crg,mh'mlil'." L1 B ] i
retnistesee | Malériaus ulilisé ef qualind (peiniure, 1 2 14
ales résistance ous intempdries, gralling ' 24 i a
crptenaniy | Darde Hummic x ] (] £
Taotal 15 124 12 14,4
Lxlai 15 L ¥ 2y 15
TOTAL 100 75,03 | 84,1 | 90,7

Keneree - CRC ol wprcs le RAQ

L'offre de NEF a ¢ classée micux disante notamment grice au critére du délai, Or, la
chambre régionale des comples observe (of fnfra) que ces délais n'ont pas ¢ respeciés, En
réponse e syndicat indique n'avoir commis avcune erreur dans Ianalyse des offres dés lors que
le délai n"a pas é1¢ le critére déterminant dans le choix de ka société retenue. La chambre régionale
constate néanmoins que |'éeant de la note finale entre la société NEF et le deuxiéme candidat est
de 6.6 points dont 5.3 points attribués sur le critére délai & la société Nord Engineering France.
Enfin, malgré les difficuliés J'exécution lides 4 la période de crise sanitaire, la chambre reléve
des retards allant de guelgues jours & 228 jours.

9l
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533 Llexécotion du marché

5.3.30 Laquestion des prix_ajustables

L anticle 7.2.2 du cahier des clauses administratives particuliéres prévoil gque « fes prix

sant ajustables par réfevence an tarif géndreal que e tisndaive pratigue a Uégard de Densemble
dle sa clientéle ».

Liarticle 18 du code des marchés publics, en vigueur au moment de la publication de
appel d'offres, prévoil que o lorsge un priv est eevisable, le mardré five la date o 'drablissement
el prie indsial, Tes modalités de calen! de la révision ainsi gue la poviodiciteé de sa mise en auvee,
Les modalités de calew! de Ta vévision du prix sont fivées @ 17 soit en jorction d wne référence a
prartiv de laguefle on procéde & Uafustement du prix de la prestation ».

Selon la circulaire du 5 octobre 1987 relative & la détermination des prix initiaux et des
prix de reglement dans les marchés publics, « le reconrs d cette forme de prix de réglement
implique que Te marché précise la véférence qui sera utilisée pour ajuster le prix initial, ainsi
aque, le cas dchéant, Te rabais on le coefficient gui sera appliged & cette réference. (...). Un
achetenr me peud préveir un ajustement par réfévence a wn bardme Stabli poar ae industeiel, un
grossiste ow un importeteur que dans la mesire o il est certain guee ce baréme est Sabli ».

Le guide sur les prix de marchés publics réalisé. en 2023, par la direction des affaires
Juridiques du mimstére de "économie, des finances et de la souverainetd industriclle e
numérique rappelle que « HCgjustement pewt s¢ faire par céféevence an bardme du titedaire,
notamment lovsqu aucun indice n'est représemtanif. Le choix de cette référence suppose,
cependant, gue achetewr preme certaines précantions. Cette clause place en effet Vachetewr
danx ane sitwation de dépendance tofale envers e tinilaire, puisque ce dernier five lilbvement son
prix, alors que la réference relenne powr pne révision des priv a réperewter sur le pric o ‘un
conitral ne deveait pas fre laissée a la diserétion du send titwlaire. En cas o wiilisation o ‘wn
baréme, achetewr doit veiller anuy points suivants - le bardme en vigoenr an moment di dépiis
de Poffre doit étre :

- fodnt  Vaffre ¢f contractualisé

- el applique a Uensemble de la clienséle du titelaire (pas de bardme spécifigue en fonciion
il cliens & provwver par fows mrovens) !

- chrkd oF mimérotd -,

Les pris du candidnt Nord Engineering France (NEF) sont flixés dans le bordercan des
prix unitaires gqui Duit partie des picces contractuelles du marché, Seules les pitces détachées pour
les colonnes enterrées, semi-enlerrées ¢ aéricnnes, les compacteurs ¢l les structures des poinis
de regroupement sont fixés par rapport & un catalogue de pnx, souvent éent en langue italienne.
Les autres documents présents dans oflre remise par NEF ou fournis par le SMD3 en cours
d"instruction som des notices technigues,

A défaut de cal alogue connu par le SMD3 mentionnant kes prix pour les colonnes
enterrées, semi-cnterrées el aéricnnes et pour les véhicules ¢t modules de lavage, il ne pouvail y
avoir de prix ajustables. En réponse, le syndical reconnail Mabsence de production & la chambre
du catalogue relatil aux prestations, prévu a anicle 7.2.2 du CCAP et son ordonnateur a indigué
prendre acte de ses observations.
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53,32 Les avenants a

Une des caractéristiques d'un marcheé public est la déhnition précise du besoin dés la
passation du marché et des accords-cadres.

L'article L. 2194-1 du code de la commande publique (CPP) prévoit qu’s an marche peat
dire madifié sans mowevelle procédure de mise en concurrence dans les conditions prévies por
vaie réglementaire, lorsgue ;

1" Les modifications one éé prévaes dans les dociaments contractuels initian ;

27 Des iravany, fonrnitures ou services supplémentatves sont devenus nécessaires |

37 Les modifications somt rendhees nécessaires par des circonstances impreévies ;

4% Un nowivean titelaire se substitue au titwlaire initial dy marché ;

5 Les modiffcations ne sonf pas substantielles ;

6" Les modifications sont de faible montam s,

Larticle B. 2194-3 du CPP ajoute que = le montani de la medification (.0 ne peut étre
supérienr & 50 % du mentant du marché fnitiel ». Le texte précise, par ailleurs, guen cas de
modifications successives, « certe fmite s appligue au montant de chague modificarion, Ces
mexdifications swccessives ne doivent pas aveir ponr objel de comfowrner fes olligations de
prblicitd et de mise en concirrence »,

Les prix nouveaux sont destinds & couvrir des travaux supplémentaires ou modificatifs
gii " Eaient pas initialement inclus dans le marché. Quinze avenants sont venus eréer des prix
nouveaux au BPL du marché.
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Tubleno n® 37 5 liste des avenants au marché n® 15-19-00-A0

Avwenani

Signaialre

=M1

Prévision de dnils technigues Kaahos
n® 1l 2039 | Création de prix mmpveaus pour b fourniiuge ot la Bveadson de bacs p
e Présudent
wéricns
Création de prix nouvenus pour b fourmitune ¢t la livioison de bacs Ancien
A Wl 20 s
i s it aéricns Président
Crdation de pris nouverus pour B Fournitere ¢t la liveaison de
3 V019 b= néricnnes el Squipements assockds el d'un kil de pidees de Amcien
5 5 premidre urgenoe pour les cambons de collecte (et pdoes J&e Présiden
rechinge individuelles)
g ; Amcien
| L [ITRIFTE ;
n I IS | Oréation de pris nouveaus Président
Création de prs nouveaus pour L fovrmiture ¢t la liveaison de Ancien
n" 5 1A% | colonnes adriennes & préhension Kinshofer Nond Engineering pour Président
le secteur de collecte de Themwn Lz
w6 122019 Crdation de prix mmiveaus pour la foamilure e livralzon de Ancien
2 nuitéreels el prestations complémentaines Présklent
. T R20200 Création de prix mauveaus pour ka fourmilere e liviaison de Ancien
makdreels ef prestations comphé memsines Présulent
Création de pris nowveaus pour Ia foumitere et liveaison de Priskiant ni
n* B O9AR02T | matdriels pinsi que le Glai de liveaison de celles-¢i (comenseurs PO
biodéchets, bomes DR sysidme douverivre 30 L)
Acter gue toutes bes bormes (aériennes, semi-gnterrdes ou entermées)
W9 G | menlionides duns e BPLU & les diffrents avenants peovend éire Président ¢n
- ) commnnddes avec I prase Kinsholer mux memes tanfs goe ceux en TenrwcLian
prise EASY
Création de prax mouveaux pour la foumilure f livraison de Président en
n® 10 (M1 272021 muériels complémentaines (pitces détnchées spul e de colonne 5
D) fonction
11 T LIE (o Tronsfert du marché i la sociéld NE France & Valbonne (nowveau n® | Président en
" =EeRs | SIRET) fonction
Maoxdification de prix pour les CSE adaptable EMP pour intégration Président en
a2 250852022 ) dans les points dapports existanls en lenand compie de b rédduction ;
. fomectiasm
du volume wlile
Création de prix nouveau, pour lex camions de collecte EASY 26
n* 13 QN2 Y tomes et 32 tonies et délais de liveaisom des 4 camions VOLY0 32 | DOS
el | comeon anplivell
. Création de prix rousenus pour Ia foumiture ¢ la livisison de :
1
i 2072023 matéricls sépartment (CSE, CE, cuve bétoa...) Das
Forfait unkgue pour la pose o wiwe bome aédenne (forait, el moins
(Ll ITAN23 | cher pour Tn pose d e i trois bomes e legérement plus ¢levé pour | Non mdigué
gjuatie bornes )

Sewerees - SMIDE

Pl SMD3 a prévied quil s'agissait « o wee ernewe matériclle. Lavenant a 80 onvevd par orail e 280809 pour
sigrntiee prre Nove Bigineeriieg e o & sdgnd en e olie 280009 poe eriear, Ta dore da 29005809 gnrain i fere
el =, a7
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Lexamen des bons de commande passés par la centrale d'achats du SMD3 auprés de
Nord Engineering France (NEF) monire que 25 % des commandes ont ¢1é passdes sur des prix
nouveaux déterminds par avenant.

Tahtean n* 38 : parl des prix nowveaunx dans les bons de commande passés par la cenfrale d achats duo

SMD3 en €
Mennmt il iles hons de conpmnrds 45 Mh 2492
W CORRINRIE S SO LY ONVEnET P39 479
en % LR

Seurrces ; CRC, o ‘apres bex bons de commande BC [ a 8C 220 cmis par la contale d ‘achats dn 34303
Sl BC 62, 85, WL 92, W0 IS 16T, 171, 184 e 19

Pour faire face & extension du périmétre du SMD3 (mise en cuvre du SDCI conduisant
i I'extension du périmétre du SMD3 selon un planning connu & 1"avance) ou & une adapiation
des matériels, le SMD3 a eu recours & plusicurs avenants au marché, créant ainsi des prix
nouvennx. Les difficuliés rencomiées pour définir précisément le besoin au moment de conclure
le marché auraient dii conduire le SMD3 b utiliser d'autres leviers de Pachat public (marche a
tranche conditionnelle, accord-cadre & bons de commande avec remise en concurrence régulidre
aun moment de la survenance du besaoin),

5.3.3.3 Le protocole d’accord transactionnel du 13 décembre 20022

Larticle 2044 du code civil définit la transaction comme « un contral par leguel fes
pirties, par des concessions réciprogues, ferminent mne comfestation nde, ou préviennent une
contestation & naitre ». L anticle L. 2197-5 du code de la commande publique permet le recours
it la tramsaction « ainsi que be prévoit Uarticle 2044 du cade civil » mais Pencadre par des regles
précises, explicitées par circulaire du 6 avril 2011,

Par une délibération en daie du 13 décembre 2022, le syndicat a autorisé le président
trnsiger avee la sociéié Nord Engincering France. Un protocole d'accord transactionnel a &ué
signé le jour méme entre le SMD3 et cette sociéé, Ce protocole prévoil que ;

o e SMD3 renonce intégralement a application des pénalités dues au titre des retards de
liveaison jusqu®au bon de commande n® 177 ;

* Nord Engineering France renonce & faire valoir tout droit & indemnisation du fait des
augmentations de matigres premiéres, des colits de production ou de transpon des nutériels ;

o Je¢ SMD3 consent une révision des prix de 15 % pour les bons de commande émis & compier
de la signature du protecole d"accord jusqu’aun 31 décembre 2023 ;

# le révision des prix du marché pour I'année 2024 sera examinée entre les deux parties en
décembre 2023,

La transaction doit prévenir ou terminer une comestation effective™. Elle ne peut
intervenir gque pour régler un différend né ou i naitre.

" Cass, 2 civ. 21 mars T9ER, n™ B6-16.5%8,

us
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Elle ma pas pour objet de résoudre des guestions hypothéliques on de réduire des
incertitudes, Or, le montant des pénalités de retard estimé par le SM123 4 hawteur de 712 380 €
dans le protocole « w'est pas définitll car cortaing bons de commende e sont pas totalenwen)
fiveds » el surtoul repose sur des délais de livraison prévisionnels. En effet, le protocole d"accord
stipule que le « SMIL venonce intégralement a Vapplication des pénalites dwes an tivre des
relardds de liveaison fusgn au bon de commande n® 177, sous eéserve du respect des défaiys de
fivrisent eiieiiees paer fa sociéte Novd Engineervinge Framnce w»,

Le SMD3 a diailleurs confirmé que le protocole précisait « 712 380 € de pénalitds
realisdes sur dex liveaisons particlles, sans connaitee o date de caleal de ces penalités »,

Enfin. ke protocole prévoyail « de se rapprocher en décembre 2023 ponr examiner fa
sitiartionn el marehé et dérerminer fa révision des priv powr Pannge 2024 ». Or, un protocole
transactionnel n'a pas non plus vocation & convenir d'une clause de rendez-vous pour déterminer
une révision des prix.

Méme si le protocole iransactionne] fait apparaitre des concessions réciproques, celui-ci
semble déséquilibré au profit de Nord Engineering France, Le SMD3 renonce en effel &
"application des pénalités de retard & hauteur de 712 380 €, consent une hausse de prix a hauteur
de 10 % o compler du 4 mai 2022 ¢t de 15 % 4 compter du 13 décembre 2022 alors que Nord
Engineering France renonce a son droit a 'indenmisation du préjudice subi en raison des surcodis
de matiéres de production et de transport évaluds i hauteur de 1.3 ME.

La renonciation a application des pénalités de retard

Par courrier du 11 avrl 2022, l¢ conseil jundique du SMD3 a mis en demeure Nond
Enginecring France de livrer les matéricls commandés avant le 30 aodit 2022 ¢ de transmetire un
planning de hivrason actualisé et réaliste.

La société a répondu par courriel du 8 juin 2022 et a invoqué rois motifs pour justilier
ses manguements en matiére de délns @ une difficulté de « conceprion indusirielle =, 1o crise
sanitaire lide & la covid 19 €1 & ln conjoncture internationale rendant « extrémement complexe of
comteny {approvisionnement des matieres premieres . Elle propose également « & HDamiable fa
liveeeisent de comtenenrs supplémeniaires, suns frais ponr le client, sur la base des prix gui seront
contrachue lement érallis, en référence aux comfenenes individuels et a lear fvpe »,

Yar courrier du 6 octobre 2022, sur le fondement de la circulaire du 29 septembre 2022
de la Premiére minisire qui invitait @ suspendre Pexéeution des penalites de retard tant que
"entreprise était dans 'impossibilitg de s’approvisionner dans des conditions normales, Nord
Engineering France a sollicite auprés du SMD3 le gel de "application des pénalitgs de retard. Ce
gel it de droit pour les retards survenus jusguan 10 septembre 2020, Cependant, aprés cene
date, Vapplication des pénalités de retard dépendan de la capocité i prouver gue la covid 19
constitue un cas de force majeure,

Une demande de « dégrévement de fa totalitg des pénalings » oo surplus Gé déposée par
courrier du 20 novembre 2022 sans apporter de réelles justifications & cette demande.

Il convient de préciser gqu’a NMoccasion de Pétal Curgence sanitaire, en application de
Pordonnance n® 2020-3 19 du 25 mars 2020, le tiukaire ne pouvail pas ére sanclionné, i se voir
appliquer les pénalitds contractuelles, lorsgqu®il éait dans impossibiling d’exdéemer tout ou partic
d un bon de commande ou G un contrat, notamment lorsgu’il démontean guil ne disposoit pas
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des movens sullisants ou gue lear mobilisation aurait fail peser sur [ui une charge manilestement
CXCCSSIVE,

En dépit de cette absence de justification, ke SMD3 a renonce a Papplication des pénalités
dues au titre des retards de liveaison jusqu’au bon de commande n® 177 sans identifier les
suspensions dues aux confinements. 11 convient de préciser que le protocole transactionnel du
13 décembre 2022 communigué par 'ordonnateur ne comporte pas son annexe |, déaillant le
cilleul des pénalités de retard.

Au surplus, initialement évaluées & 712 380 € dans le protocole transactionnel, le SMD3
a confirmé gue le montant des pénalités auxquelles il avait renoncé éait supdricur el s"clevail 4
TRI 715 € alors que e président du SMD3 navail &1é autorisé par Passemblée syndicale qua
s engager pour un montant limid a 712 280 €,

Pour finir, e titulaire du marché n'a pas respecté les délais annoncés dans "annexe 2 du
protocole. Aussi, le SMD3 a décide d’appliquer les pénalités de retard & compter des dates de
livrason prévues par ke protocele. Ces demiéres s'élévent a 272 665 €.

Trois titres de recettes ont ¢¢ émis - un titre de 11 000 € le 30 juillet 2024, un & hauteur
de 5 000 € le 12 aodit 2024 et un titre de 163 785 € le 21 novembre 2024, Au 31 décembre 2024,
MNord Engineering France n'avail pas procéde au réglement de ces pénalités de retard, Un dernier
titre de 92 880 € doit étre ¢mis par le SMD3 début 2025,

La chambre constate par ailleurs gue le SMD3 procéde fréquemment & I"annulation ou i
lo remise de pénalités de retard,
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Tahleau n® 34 : liste non exhavstive des remises ou annulations de pénalités de retard consenties par le
SMD entre 2009 ¢1 2024

L Hssery lions

n” 2819, Marché n® A=160-A0 : Fowurniture de

234 21019 | véements de travail et chawssures Lot 1« viements = ¢ | NC
| reimise de pénakinés
232518 uum-uf.-. . Sk ownlch. polybies i Sim chorge par de  fitulaire de 24 mois
compacteur mobile de déchets pour e compae du 5503 :
Lot 2 ; remise de pénalités complémentaire du contmt de mainienmes
fcontral de 60 mois au lien de 36 nuis)
Pénalitds e retard does & howleor  de
S 012/2020 n® 32208 ; Bemise procicuse des pénalitds de retard | 32 244,31 € romendes & | GI0LTGE
= auprts de entreprise A chongement de la formuke de colcul des
penalités par avenant
n” TR0 2 Muarcheé n®2 02 1-D6-A00202 1 D3%-A0- | Anaulalion des penadings de retard (60 000 £)
27ar2022 | Exploiastion du centre de i de la RAMPINSOLLE - | prse en compte  des  difficolits  dans
remase de pénalinds Fapprovisionnement des makériaus
130120032 w® M0-12-2022 @ Marché 222-(M6-PA Acquisition de | Annulation des pénalids de retard 3 hautear de
; perbeurs Eleciriquesiremise de pénalités T6 120 €
A 2122022 : Morché n® 15-19-01 -A0 Fourmniture de : -
1371272022 | matériel de collecte ot de pré-collocte - reniise pénaliés .-\nnuhtu.'fn des pénalinds de retard 3 havieur de
s T2 3R E
MEF - protocsde accond
n® 14052023 - Marché n® 200 9-046- A0 7 Fourniune .
23052023 | de véhicules de transpont lot 0”3 « Remorgue Hm:ﬁﬁ I;t'.l":i.m'i;-d;l:?h W e AL S
basculonie » - Remise de pénalités TRENERES i
n® 1062023 : Marche n® 2022-057-PA relative &
i I"acquisition d"wn trackeur routier ; remise de pénalités i
MO -onnulation des pénaliiés de retard car ke
pstaeapzy | W 13-10-2023: Marché n® 2023-010-PA Acquisition | titulaire prite graitement s SMD3 un
© | dum tracteur routier, non application des pénalinés vihicule égquivalent jusqu? la lveaison du
SR Commndd
) ; " i Pénalitds de retord dses § hauteur de 5 036 €
2845202 N7-05-202 - I i :
SAR2029 | n® 07-05-2024 — Remise de pénalitds b la socidé M ramendes 3 | 500 €
AN n® 07-07-2024 - Anndation des pénalitds applicables & | Annulation des pénalids de retard i hautesr de
I entreprise V, Thh €
" OR-07-2024 ~ Annulation des pénalinds applicables i Xy ;
0207208 | Nentreprine B, — Marché de Towrmitire of installation de ?ﬂ;:;lg_mm I FERRNION dle yetwr ¥ Imateu de
lecteurs de puces pour camions de colbecie )
0™ (072024 - Apnulation des pénalisds applicabbes & : -
0200772024 | I'entreprise R. - Marché de fourniture ef installation de ::‘;:‘]'ﬁ““‘" e permlings o nefard & kstueur de
lecteurs de puces pour camions de collecie
1072020 - Annnlition des pémalivds applicables b o .
02007/2024 | I"entreprise R. - Marché de fourniture ef installation de | VMotion des penalités de retund & hauteur de
; E i ; I N0€
lectenrs de paces pour comions de collecle
- ag | W 12-07-2024 - Annulution de pénalivés applicables & | Pénalités de retard des & hauteur de 5 056 €
O2A07 2024 I’ : ;
enireprise M. ramendes i1 SO0 E il
ne - 10-2024 - Anmlation de pénalieds applicables & ; o . .
152024 | Pentreprise K. - Marché de Fourniture et installation de ':LI_:R:;I:.UW' dexpennilidy e b A muiin de
becteurs de puces pour camions de collecte i

Semarees exteiis des recieils des aotey aolmin ey o SMILT e 2009 & ocnslee 2024
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Les pénalités de retard prévues par les clanses du marché public ont pour objet de réparer
forfattairement le préjudice guest susceptible de cavser au pouvair adjpulicateur ke non-respect,
par le titulaire du marché, des délais d’exécution comractiuellement prévus. Elles sont applicables
aw seul motil gu'un retard dans "exécution du marché st constaté el alors méme gue le pouvoir
adjudicateur n"aurail subi avcun préjudice ou que le montant des pénalités mises a la charge du
titulaire du marché qui résulte de leur application serail supéricur au préjudice subi ™, Si la remise
des pénalités est laissée 4 la libre appréciation de I"acheteur public, la chambre invite le SMID3 4
la prudence en rappelant que exonération des pénalités de retard doit éire objectivement
justifide.

Unie révision de prix substanticlle favorable @ Novd Engineering France

Dans son avis du 15 septembre 2022, le Conseil d'Etat a considéré qu'il est possible que
o lex medifications des marchés el contrats de concession portent uniguentent, en vie de
compenser les swrcoitts que le tindaire ou le concessiomnatre subit du fait de circonstances
imprévisibles, sur les prix on les tarifs préves an conteal ainsi giee sur les modalités de lenr
détermination ow de lear évolution », Ces modifications sont limitées 4 50 % du montant initial
du contrat.

Le Conseil d'Etat précise qu'une telle modification n'est possible que si I"augmentation
des dépenses exposées par 'opérateur économique ou la diminution de ses recettes imputables &
ces circonstances onl dépassé les limites ayant pu raisonnable ment Etre envisagées par les parties
lors de la passation du contrat. En revanche, elle ne peut avoir pour elfet d'assurer au
cocontractant la couvernture des risques dont il a tenu ou aurait i enir compte dans ses prévisions
imitiales.

Le Conseil d*Erat a aussi rappelé que la modification de prix doit ére strictement limitée
dans son champ d "application et dans su durée & ce qui est rendu nécessaire par les circonsiances
imprévisibles pour assurer la continuité du service public et la satisfaction des besoins de la
personne publique. L'acheteur devra done vérifier la réalité et la sincérité des justificatifs
apportés par le titulaire pour éviter de payer des sommes sans lien avec les circonstances
imprévisibles ou dont Ta réalité ne serait pas objectivement justifide,

Dans son courrier du 20 novembre 2022, Nord Engineering France a solliciié une révision
des prix du marché sur ensemble des fournitures hiveées en 2022 en fondant sa demande sur une
augmentation des codis de production liée notamment i 1" évelution du prix de 'acier galvanisé
el au coit de I'énergie.

Lorsque le cocontractant de la personne publique est confronté & des pertes anormales
pruw:-:.mﬁc:i pair des circonstances imprévisibles, les partics peuvent aussi choisir, plutde que de
modifier le content, de conclure une convention d'indemnisation sur le fondement de la théone
de Mimprévision codifide au 3° de Marticle L. 6 du code de ko commande publigue.

Le préambule du protocole d*accord rappelait la possibilitg du droit & Iindemnisation en
application de la théorie de I'imprévision et précisait que celle-ci trouvait parfaitement &
s"appliguer.

PO 19 juillet 2007, 07 392T07, Sociénd GRE, e de Frame, 109
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Or. le cocontractant o décidé de renoncer i Faire valoir son droit i indemnisation jusegu’au
bon de commande n® 156 4 savoir du 12 aveil 2009 au 6 avril 2022, Le SMD3 a accepié de ne
pas indemniser la sociétd et a modifié les wermes du contral par protocole ransactionnel, Sur la
forme, cette modification aurait dd intervenir par avenant.

Le protocole d*accord prévoit ainsi que « compte tenn des difficultés persistantes sur le
conrs des maticees premicves of les conits de énergie, le SMD3 consent wee vévision des priv
food cle 10 % powr Tes bons de commande 157 8 177 (soir sure la période du 4 mai 2022 on
24 newentlre 20220 et de 15 % pour les bons de commande gui seront émis a compier du four de
sfgmeture di pedsent protecole (soit fe 13 décombre 2022) jusqn ‘aw 31 décemibwe 2023 ».

Pour Finir, par courrier du 5 mars 2024, NEF a confirmé le nmintien des tanls nouveaux
2023 pour la période du 19 janvier 2024 au 12 avril 2024 sans tenie compte des demandes du
SMD3 de réviser les prix pour Faire suile 4 la baisse importante du prix de "acier.

Il convient de se référer i 1"évolution des indices de prix habituellement utilisés dans les
prestations de collecte. Ces indices sont issus de 1" étude sur la révision du prix des prestations de
collecte et traftement de "observatoire régional des déchets d'le-de-France, Ont éé ainsi
relenus

o |'indice du coit de la main d'eeuvre dans la collecte des ordures ménagéres (ICMO3) qui a
connu une évolution de 7 % entre avril 2022 ¢t janvier 2023 et de 6 % entre janvier 2023 et
janvier 2024 ;

o 'indice « frais et services divers = (FSD) 5 11 % entre avril 2022 et janvier 2023 et - 11 %
entre janvier 2023 e janvier 2024 ;

* l'indice de prix de production de I'industrie frangaise pour I'ensemble des marchés : 9 % entre
avril 2022 et janvier 2023 et - 3 % entre janvier 2023 et décembre 2023,

Au regard de 1" évolution de ces irois indices, sans doute assez proches des indices ialiens,
les révisions de prix consenties par le protocole d"accord semblent avoir ¢ié favorables & Nord
Engincering France.

L exécation financiére du marché

Pris de 45,2 M€ HT de bons de commande ont ¢i¢ émis auprés du cocontractam par la

centrake d'achats du SMD3 dont 84 % par le SMD3 dont certains n’ont pas encore donné liew a
paricment.
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Ceraphigue n® L1 : répartition des bons de commande par adhérent 4 la centrale d*nehats en € HT
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Le SMD3 a dépensé priés de 38 ME TTC entre 2009 et 2023 pour la foumiture de matériel
de collecte et de pré-collecte (véhicules de collecte, bacs aériens, colonnes semi-enterrées el

enterrdes),

Tableau n® 40 @ montant des mandats mis par le SMDS au profit de b sociéd NE Frunce entre 2009 e
W3 em € TTC

2004 200210 2021 2022 021 Taotial

o SN eRing 12594438 | 7320270 | 8459338 | 5630650
Frerice

Sowree » CRE, nr':rlrlrl'ﬂ .I'n:'\'q.'ur]rp]’lw.rn'rgt'.uiur

54 Lemarché de fourniture d'outils permettant la Tacturation

Ce marché a éé passé & la suite de la déclartion sans suite du 14 n® 2 du marché
« [ourmiture de matériel de collecte el de pré-collecie (véhicules de collecte, bacs aériens,
colonnes semi-enterrées el enterrées) et outils d optimisation de collecte ».

L'accord-cadre « fourniture, mise en ceuvre et maintenance de sondes de remplissage,
contrile d'aceés pour containers PAV et logiciel d'exploitation = a éé notifié i Sigrenea le
T aoiit 2019 pour une durde de cing ans  compler de la notification du marché. Cet accornd-cadre
i bons de commande a éé conclu sans montant minimum ¢t sans montant maximum. D'aprés
I"ordonnateur, il répondait plus particuliérement aux besoins des temritoires volontaires au
déploicment de la REOMI { Belvés, Montpon, Sud Bergeracois).

Au vu des CCTP des deux marchés, la définition du besoin éait la méme et 'objet du
marché éait sensiblement le méme. La prestation « équiper les véhicules de collecie de
terminaux embargués » a éié rajoutée dans le CCTP du nouveau marché qui il plus précis que
le lot déclaré sans suite. L'objet du marché éwit d"équiper le matériel de collecte d'outils
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permettant la facturation en voe de la larification incitative et loptimisation des wournées de
eollecte

e équiper d'un systéme de contrdle d'accés les contenants & déchets résiduels de o type
(bornes aérennes, colonnes emterrées o semi-enterrées) doms le codre de Ln mise en weuvre de
lan tarification incitative 3

Graphigue n® 14 @ systéme de contrile d accls des contennis

AT W W D ek CTR

COLLICTE UH Bl 1 FOANT DCAFEIET WOLONTLIRE DECOLLDCTE AR LI LOCICITL

HEORPANCE &y GG Do 5860
HIbE B PLACH AYELT
DE COMEENEUAS CONTEOLE DACCIE

Fhd.d

= g
Ll

Senrce - COTP ow merehé = fowmitioe, mise o arnvee of madriowance de sordes de rengilissage, confile o acecs
gt canriertirers PAV o logiciel o 'explofunion =

o Cguiper toul type de contenants (bomes adricnnes, colonnes enterrées el semi-enterrées) de
sondes de remplissage (Mux DPS el verre) ;

& Squiper les véhicules de collecte de terminaux embargueés |
& aequénr un logiciel permettant ;

Penregistrement el la transmission des donndes des contrdles 'accés et sondes de
remplissage. au logiciel de facturation du SMD3 ;

la conversion du nombre d'ouverture des contrdles d'aceds en % de remplissage des
conmtenants, en licu ¢t place des sondes pour les déchets résiduels ;

I"optimisation des tournées de collecte (4 partir de ces informations) ;

I"émission des circuits de collecte instamanée ;

i

I"émission de rapports d'analyses.

Le marché prévoyail une prestation éventuelle obligatoire, i savoir, « fe contrafe d ‘acces
sera cquipde o wn svsteme permettant aux wasagers nomades fexemple @ camping caristes) de
deverronifler acces (paiement a distance, application moebile, carte prépayée...) ». L'ollre
formulée par la sociélé Sigrenea intégrail des badges prépayés, des éliqueties, ou toule autre
solution permettant de réaliser la demande, & la discrétion du SMD3I, pour un momant de
M) EHT,

La société avant précisé que la fixation du prix tenail compte des imceritudes tam
technigues qu’économigues du déploiement de cette solution complémentaire d I"ofTre de base.
En 2021, le SMD3 a négocié avee Sigrenea un prix de badge « carte prépayée = plus faible
(1.64 € HT'badge) mais avee la mise en place 3 une mise 4 jour obligatoire des contrdles & aceds
(6 370 € HT) qui a donné liew & la signature de "avenant n® 7. Cependant, cette solution « carte
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prépayde » s"est avérée non salisfaisante en mison d un réseau de distribution aupres des offices
de wurisme ¢ des buralistes, trop restreind,

Devant le succes modeste de ce dispositil, le SMD3 a souhaité metire en place un sysiéme
de paiement par une application mobile enavel 2022, Des difTiculiés lides @ la couverture réseau,
ce dont le SMD3 avail conmmissance dés 2020, n"aurail pas penmis a cette application d'éire
déplovée sur wus les PAV. Une application mobile compatible avec tous les sysiémes
dexploitation de Wléphone pour permetire un acces 24h24 et T)7 & chagque point dapporl
volontaire o donné licw & la signature de Mavenant n® 8. Cela a représenté un surcofit de
TIMETTC,

Le SMD2 a fan Pacquisition de 10 (000 cartes prépaviées fin 2021, dans la perspective
d'une mise en auvre officiclle de la REOMI au 1 janvier 2022, et d"offrir une solution aux
uspgerns iemporaires (louristes notamment) pendant Ia saison estivale. Un nombre imponamt de
cartes prépayées a done 16 stocké (el peint 7.2.4.) laute d*wilisation par les usagers, du [ail du
décalage de la mise enweuvre de la REOMI au 19 janvier 2023 et du déploiement de application
mobile en mai 2023,

Larticle 3 du CCAP prévoit que es prix sont révisables d compter de la deuxidme annde.
Cependant, il n’indique aucune modalité de caleul de la révision de prix, ni aucune périodicité
de sa mise en ceuvre. La proposition de révision des prix du BPL est transmise par le prestataire.
Seules sont prévues dans le CCAP une clause butoir admettant une augmentation maximale des
prix du tiulaire de 1.5 % ¢t une clavse limitative dite de « sauvegarde » permettant au SMD3
w dhe résilier sans fndenmnitd la partie non exéentce du marcheé a la date o application de la
newrvedle réference lovsque Daugmentation () est superiewre a 1.3 %6 Pan »,

L exécution du marché a donné lieu a la signature de dix avenants.
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Tableau n® 41 @ wvenands an marché « fourniiure, mise en euvee et maintenance de sondes de
remplissage, contrale d’accés pour containers FAV et logiciel d*exploitation »

> L Sl natnire
Avermant Uikl T
Précision sur les délus et codence de livrnison
“Pour BC a" 13 et suivantes, il est comvenn gue Tes délais el
Ave il ciademces de livraison des somdes et conlrdles d'necds senom Moan
0 | | ZA3/2020 Igerement inférieurs b oeus des contenanis NE de manidre & indigué
permweiine & ME de respascter ses diflais de liveaison, & savoir ane
sensing deomoins pour les sombes nontées sur site en Dordogne,
dens seinaines pour ks contrdes d'acets, monlds en usine en lialie”
En raisom & une problématique de la guakitd du résean dans ceraines
et o, ajoil dume phase st avee Pinstallation de 1200aniennes
3 : 26MA020 | déporides sur les seclewrs de Montpon el Belves colit estin 4 DGy
2 10 370,40 € ot ajot d'un prix nowvean s BPL ; copeur de
puissanee réseau GSM
Ajout de 5 prin nouveaux pour Squiper wive partie des bomcs de
Avenani | 082020 collevte de somdes de remplissage nvec anlennes -E{Hu'lﬁ'a. pour bes r'hm'i.-rn
| e bormes de déchets d "emballage, camon et verme {probléniatiguee de Priésilent
qualivd de résenu)
At Ajout de 5 prix nouveans pour fguiper bes veéhicukes de colbecte e
oo ; FIAORA020 | ebfou de repasse dune soldution embangude (probnatiqee de gualind Président
de résenulfones hlanelhes)
b Ajout de 4 prix pouvesus pour Squiper les véhicules de collecte i
::ﬁr:'n'ml DAFOERIRD elloin de LS HEETD al'viive soduilaoi I;'IIl-h.iIl"l;'lJL';d.! l|!||.‘|:r1':1:!'|l|;l'|:i|.|l..u.: ke |.|I||u:|:il-£ ﬂ&[:::;:‘m
' de résenulrones blonches)
L Ajoul de | prix nouvean pour Squiper une paric des bommes de -
:':',\EML 222021 | collecte de soomles de remplissage avec amennes déportées poar bes ::?::::"m
bomes de déchets résidocls (problématique de qualité de résea )
X Ajoud de 3 pris nouveans pour usg solution permeibant sus lowrisies IR
:.";m“ TN | et wsogers nemades de déposer leurs ordures mdémapines, Systéme de E:l.lf:‘:i“lﬂl
carte prépayde
Ajoul de prix nouveaus pour une selution permeliant aus ourisles
Awenani WO 2002 ol sagers pomades de déposer lewrs ordures nd nogéres via une Preésiglent
" 8 | © | Tonctionnalind Blugtooth et application mobile + pris nouveaus pour | en fonction
désinstallution de somdes
ﬁfmwlum 1222 | Prbeisions techniguees sur be ménwine technigue du candidal IHMLT.'
(L] en fometion
Py Ajoad dbe 3 prix nouveans pour remplaceiment die batberies, boitier
; :“ IWoR02Y | dlectronique du contrde d'aceds + logiciel de iransmission des IG5
4 donpbes s contrdles daceds

Senrrce - SMIRE

Le SMD3 a dépensé pris de 7.3 ME entre 2019 el 2023 pour la foumiture, la mise en
ceuvre el la maintenance de sondes de remplissage des PAY. qui ont, comme application
miobile, soulMer 3 un défuat de couverture du résead, les contebles dacces pour les PAY el le
logiciel d'exploitation.
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Toldews o™ 42 1 manduis émis par le SMD3 au profit de Sigrenca entre 2009 ¢f 2003 en € TTC

R 1 ] Faslal

Sigreinen . I 50 el 1 0GB 200 | 617 SEO 2 D29 166 7271 WH
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55  Travaux d'infrastructures nécessaires i la eréation des points d*apport volontaire

Le SMD3 a réalisé les travaux o infrastructures nécessaires a la création des points
d*appont velontaire pour la mise ¢n place de contencurs de type aériens, semi-enterrds ¢t entermés,
Ces travaue " aménagement pour les PAY peuvent concemer des travaux de simple nivellement
pour les PAV aériens jusqu’a la eréation d'une cuve béton enterrée de 5 m',

Schéma n® 6 : schéma de terrassement pour un cmplacement PAY séricn
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Schéma n® 7 : schéma de PAY de type semi-enterré
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Schéma n” 8 1 schéma de PAY de (ype enterréd

Senerewe - caliior dex changes aveie de crdation de pelnts dappent velonfaive - secterr de Mesipon Mussidan

La chambre n’a pas &1é en mesure de reconstituer I"intégralité des codits liés i ces iravaux
d'infrastructures car ces demiers sont issus de deux accords-cadres transverses de 2017 e1 2021
qui concernent la réalisation de travaux sur tous les sites du SMDA3.

Concernant "accord-cadre de 2007, des marchés subséquents ont éé identifiés en
fonction de leur secteur géographigue et non de leur objet. Concernant 1"accord-cadre de 2021,
les travaux d’infrastructures de création des PAY ont ¢ mélés au sein des bons de commande,
tous travaux confondus, rendant leurs identifications particuligrement difficiles. Par conséguent.
le tablean ci-aprés, qui ne prend pas en comple les éventuels travaux réalisés par d'autres
collectivités avant leur adhésion i la compélence collecte, n'est pas exhaustif,

Tablewu n* 43 1 exemples de marehés subsdguents d'infrastruciures de FPAY
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Le déploiement des stations de PAY demeure une priorité pour le SMD3 Au
M0 juin 2024, 2 576 stations étaient installées,

La mise en wuvre du nouveau moede de collecte associée i la réforme de la wanilication a
généré d'imponantes dépenses, tanl en investissement qu’en exploitation. Le wbleau ci-aprés,
non exhaustil retrace les principales dépenses. Les dépenses d’équipement auraient pu étre
optimisées par une meilleure analyse du besoin, concernant en particulier le pare existam de
points d apport collectil et la couverture réseau, et par des conditions moins favorables accordées
au fournisseur du matériel de collecte dans exéeution du marché.

Tableau n® 44 : principales dépenses (Foncllonnement el Investissements) lifes b la mise en aeuvre de la
REOMI ¢f au changement de collecte (en €)

Systéme de forturation 121 518 244 Hi02 WK (K2 S0 526 26005 | 1477383
'i:::"f o eciy ol b so60et | 1968219 | 1e17s80 | 2089066 | 7271908
Mardénel de collecie IS 599 | 12504 438 7 320 X7 RA%59 138 50306501 | A7 038 297
| Cotit RH (. soblear 7 AWTos | 1 Taseld | 2emionn | 2evras2 | davaood | 10 1e0990
Dipemes de comellief. | 350 920 103 307 B0 221 15 (5K 0 139 150 742
Feafrlearid i)
Enmele fnvesdixsemenits 1 5 fufilh 4 4y |36 LR |
Ty
of i frasiric s porr NC NC NC NE NE NC
Tei PAV
h_mr.-‘-f. 230976 4BTE474 | 16327670 | 123600080 | 13AIH9SS | 11 A48 R25 | SR 131004

Sewpreew 2 CRC, dapedy les comples de gestion

6 DES ENTORSES AU REGLEMENT GENERAL DE

PROTECTION DES DONNEES

LA

L article 6-2° de la loi n® 78-17 du 6 janvier 1978 relative a I'informatique, aux fichiers
et aux libertés dispose que les donndes i caractére personnel « sonf collectées pour dex finalités
déterminées, explicites et Idgitimes et ne somr pas traitées wltérienrement de maniere
incompatible avec ces finalités ».

Les données fliscales de laxe d’habilation ou celles de taxe foncidére ne peuvent ére
utilisées pour créer un fichier des redevables en application de "anticle L. 135 balinéa 2 du livre
des procédures fiscales qui n'autorise la transmission des riles généraux de taxe fonciére qu’au
seul groupement percevant la TEOM,

Transposée par la loi n® 2018-493 du 20 juin 2018, le Reglement (UE) 20016/679 du
Parlement européen et du Conseil du 27 avril 2016 relatif 4 la protection des personnes physigues
i 1"égard du traitement des donndes i caractére personnel et i la libre circulation de ces donndes
(RGPD) s"impose au SMD3 depuis le 25 mai 2015,

Mettant fin 4 I'obligation de déclarations préalables des traitements de données auprés de
la CNIL. le réglement Fain peser sur les acteurs publics et prives, une obligation de moyens gquant
i la gestion et d la protection des données personnelles,
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0.1 Laconformité aux exigences reglementaires

Le réglement exige le respect de plusicurs principes lors de la collecte et le traitement des
données i caractére personmel, tenant i la fois & la loyauté et i la transparence de la collecte des
donndes, ou encore i la « minimisation » (seules les donndes utiles i la gestion du service peuvent
etre collectées). Cette exigence garantil kes droits et la protection des usagers (information sur les
modes de collectes de donndes, droits d aceéder a leurs donndes ou encore droit 4 'effacement
des donndes).

A cetitre, la page relative aux mentions légales Ngurant sur 'extranet du SMD3 renvoie
vers une page dédiée 4 la politique de confidentialité™, laquelle présente de maniére claire,
précise ¢t compléte bes données traitées, les finalités, ou encore leur durde de conservation, ainsi
que les droats des usagers, La politique de gestion des cookies du SMD3 est également conforme
au RGPD.

6.1.1 L’analyse d'impact relative 4 la protection des données personnelles

L analyse d"impact sur la protection des données (AIPD) est un mécanisme de conformité
préva i article 3577 du RGPD. Elle consiste 3 identifier ¢t minimiser les risques d"attleinte aux

droats et libertés des personnes concermées dans un traitement de donndes & caractére personnel.
L AIPD se décompose en trois parties

* une description détaillée du traitement mis en ceuvre, comprenant tant les aspects technigues
qu'epérationnels ;

o "évaluation, de nature juridigque, de la néeessité et de la proportionnalité concernant les
principes el droits fondamentaux (finalité, données et durées de conservation, information et

droits des personnes, eic.) non négociables, qui sont fixés par la loi et doivent &re respeciés,
quels gue soient les fsques ;

¢ |"élude. de nature technique. des risgques sur la séeurité des données (confidentialié, intégrité
el disponibilitd) ainsi que leurs impacts potentiels sur la vie privée, qui permet de déterminer
les mesures lechnigues el organisationnelles nécessaires pour protéger les données.

Cette analyse don ¢tire mence chague fois que le traitement de donndes personnelles est
susceplible de créer un risque élevé pour les droits et libertés des personnes physiques. Elle doit
étre réalisée avant la mise en @uvee du traitement et ére aclualisée tous les trois ans afin de
vérifier que le niveau de risque reste acceptable. 1l est constant que le SMD3 ne s'est pas
conformé i cette réglementation entrée en viguear le 29 mai 2009, 1 s"est mité d confier & un
prestatmire exténcur, wa une centrale d'achat, une éude d"impact sur 'organisation el ses
systémes " informations.

* Poligue de prowection des donmdes - SMDA ; Collecte, transport cf traitensent des déchets en Dordogne,

" Alinda 17 de Varticle 35 du RGPD : « Levsgn'un tvpe de traitenrent, en paticalier par e reconrs d de mnvelles
r:'l.'.l'ﬂ-lr-frvlu e, e CORfINE TeT efe b meideree, il o pm‘lt‘r, dhir ceminente o dles j;.lm.hh"'.\ il drerfdeareand, osr \u.u'ﬂHr'Hr
aengenever un risgee devd ponr les diois el liberiés des persosores plvsigaees, e resporisable die rraifeseat
cffective, avantt fe feaifeasend, ae analvse de Dingee? des opdradions de bmiesend eavisagdées sar la proteciion
ey diwnirdes o cerrere e ]-.In'.!.r.ler'f. Ulne seidle el dirdine inura]:r.w il ferler ser i oen viearlafe 1I.|'I'IIH‘F|I:|'H.I.lHI'| el

rarifereiel sunileves gl prdsenrent des isgies Geves sbinilfaines =, 11
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Ce prestataire a remis ses conclusions le 26 octobre 20200 L'éude, qui ne comporte
avcune deseription précise des opérations de traitement envisagées et n"evalue gque particllement
la proportionnalité en matiére de risque d"atteinte aux droils des personne, En réponse, le cabinet
a produit des picees qui présente fes points examinés dont plusicurs portent la mention « &
vérifier ». L™ éude ne répond pas pleinement aux objectils d'une AIPD. Elle conclut twwmelois i
la mise en ceuvre de plusicurs actions préventives el comeelives.

En premier lieu « HCengagement de confidentiofite, doit fve poarticaliérentent steiel, ofin
o ‘dviter des fuites o informarions poavans mener o des actes déficteny envers fes usagers, suite
o dles visites  domicile ».

Toutelois 1o chambre régionale a relevé que mi les agents alfectés aux services des
usagers, ni le responsable du service informatigue en charge des fonctions de DO, n'avaient
pris un engagement de confidentialité formalisé par éent. Contrairement a 1Minformation donnée
par Mordonnateur, les liches de poste notilides aux agents ne portent aucune mention de cete
mature ¢t se limite a I'indication générale de diserétion professionnelle.

En second. licw, I"éusde recommande organisation de sessions de sensibilisation au
RGPD & awention des personnels en charge de la collecte des données personnelles des nsagers.

Un organisme de formation a dispensé deux  sessions de formation  imtitulées
« sensibilisation des collaborateurs du service usagers au RGPD » en juin 2021, Seuls 20 agents
I"ont suivi et, selon "erdonnateur, aucune aulre session n'a €1¢ organisée depuis en raison « du
tirn-over intportart des agents ». Le SMD3 s’est limité & rendre accessible le support de
formation par voie dématénalisée. Sur ce point, plusicurs agents ont déclaré ne pas en avoir cu
connaissance. Contrairement i ce que "ordonnateur a indiqué, la formation initiale dispensce aux
agents nouvellement affectés ne comporte avcun module relatif su RGPD.

Enfin I'étude préconise la mise en place de mesures en matiére de séourité des manériels
informatiques et des locoux dédiés au stockage des serveurs, Lo chambre a relevé plusicurs
points
# si le syndicat s est doté d’une charte d'utilisation des outils informatiques, accessible par voie
dématérialisée, elle ne fait 'objet d*aucune diffusion ;

¢ les ordinateurs ulilisés ne sont pas équipés d'un dispositil permetlant la neutralisation des
périphérigues et des ports USE ;

# le réseau informatigue est protégé par un pare-feu et un dispositil contre les cyberattagues.

Selon 'ordonnateur, la connexion i ces logicicls serait réservée d leurs prestatiaires T8 sous
un nude sécurnisé,

& |es serveurs informatigques sont installés dans un local dédic dquipé &' une porte avee fermeture
i clé, Toutelois la ¢lé reste Tacilement aceessible & ous les personnels |

o les formulaires renseignés ol transmis poar les usagers au syndicat sont placés dans une salle
dédide aux archives, celte pidee est libre dlacees dés lors que la porte est dépourvae d'un
disposilil de fermeture § clé ;

®Gesawn des boses die domsdes rar Treaduing, Mibelis et |!u|'-|11.||.|.u|'|.|'. 112
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® les picees justificatives produites par les redevables sont enregistirées par les agents du serviee
usagers puis jetés, selon cux, sans avoir é1é détruil. L agent charge de Pentretien des burcaux
collecte le contenu des corbeilles et le stocke dans un container 4 exiéricur de Menceinte
weeessible oux mers,

Pounant, les documents  imprimés, sensibles ou conlidenticls  comportont des
informations personnelles, doivent &re détmits de manitre séeurisée lorsgu’ils ne sont plus
nécessaires. En réponse, Nordonnateur a indigué s"¢ére doie d'un équipement permettant la
destruction séeurisée des documents produits par les redevables, Ces pradiques, connues depuis
2020, consttuent un risque manifeste datteinte aux donndes personnelles et exposent e SMDA
iun risgue éleve.

La chambre régionale des comples invite done le SMD3 & menre en place un disposinil
de sécurisation des périphériques des ordinateurs utilisés par les agents ayant aceds aux données
personnelles des usagers. Elle inwvite Nordonnateur & prendre toutes les dispositions nécessaires
pour sécuriser 1acecs aux locaux affectés aux serveurs ¢l aux archives, Enfin elle recommande
au SMD3 de formaliser un engagement de confidentialitg avec tout agent avant 4 connaitre des
données personnelles des usagers. En réponse. Mordonnatewr précise quis wne ofure de
confidentialitd est désormais signée par chagae agent en charee de Ta collecte de donndes
personnefles =, Son contenu n'a toutefots pas é1é trmansmis i la chambre.

L ordonnateur a répondu i la chambre qu’il a confié & un prestataire une mission de mise
en conformité au RGPD. 11 indigue, par ailleurs, avoir mis en place des actions pour corriger les
différents points relevés par la chambre et nolamment la mise en place d'une charte de
confidentialité, sans produire i ce stade aucune pidce justificative.

Recommandation n® 5. ;. réaliser, d'ici le 31 décembre 2025, une analyse d impact
complete relative a la protection des données personnelles en application de "article 35 du
rieglement général de protection des données (RGPD) (non mise en uvre).

Recommandation n® 6. : formaliser, d'ici le 31 décembre 2025, un engagemen de
confidentialité avec toul agent ayant i connaitre des données personnelles des usagers (non
mise en @wuvre).

6.1.2  Le délégué & la protection des données

Allant au-deli de la scule mformation des usagers, le RGPD impose au SMD3 L
designation d"un delégué i la protection des donndes (DPD ou DIMO) ainsi que la tenue et la mise
a jour d'un registre de iraitement des données & camciére personnel, qui recense tous les
trantemients de donndes automatisés ou non.

En application des articles 38 et 39 du RGPD, le DO, en toute indépendance, est chargé
de veiller & Maire respecter la conformité au RGPD au sein de Morganisme qui 'a désigné.

Bicn gue les modalités de saisine du DPO soient déentes sur Mextranet du SMD3, aucun
acte juridigue n’a ¢E pris par Pexéeutils pour désigner un DPO an SMD3. Alors méme gque L
fonction peut etre mulualisée avee d'autres entités publiques (par prestation de service ou
convention de mutualisation, aucune délibération du comité syndical n’y fail rélérence entre
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2008 et 2023, 11 incombe également au SMD3 de documenter le choix du DPO afin d'ére en
mesure de démontrer (contrdle de la CNIL notamment) qu'il est conforme auw RGPD,

Il m'existe pas « o incompanibiliteé de principe » & 'exercice par le DPO d'autres fonctions
auprés du responsable de traitement ou du sous-iraitant, i condition que celie situation ne génére
awcun conflit d'intéréts. Or, les missions et tiches qui conduisent le DPO & « ddrerminer les
Sfinalirds et lex movens du traitement de donndes @ caractére personnel auprés di responsable de
tetitement on de son sous-trattant » sont susceplibles de conflit d”intéréts.

Dans un arrét du 9 février 2023, la Cour de Justice de 'Union Buropéenne (CIUE) a
précisé les conditions d appeéciation de indépendance du délégué i Ia protection des données
el d'un potentiel conflit d’intéréis. La CJUE considére qu'un conflit d'intéréis est susceptible
d'éwre caractérisé lorsque les fonctions du DPO le conduisent i &re décisionnaire dans la
détermination des finalités et des moyens de wraitement de données i caractére personnel.

La CNIL™ a considéré ainsi que les fonctions de directeur général des services, directeur
des opérations, médecin-chef, responsable du département marketing, responsable des ressources
humaines. responsable du service informatique étaient susceptibles de provogquer un conflit
o’ intéréts.

Or, le DGS a conlé le 10 fvoer 2021 les nnsstons de DPO au divecteur du service
informatique et numérigue. Le PGS a d'ailleurs effectud la déclaration de désignation du DPO &
la CNIL sans disposer d'une délégation en ce sens.

La position hiérarchique du DPO), son implication dans les projets relevant du traitement
des données, dans la détermination des moyens et les finalités du traitement de données &
caractére personnel auprés du sous-traitant {Tradim) constituent un conflit 4 iméréts manifeste.
En cours d'instruction™, "ordonnateur a d*ailleurs indiqué gqu'en janvier 2024, le directeur du
service informatique et numérigue avait signalé que sa fonction principale présentait un conflit
d’intéréts avee celle de DPO. Le SMD3 n'a pris aucune mesure conservaloire.

Par arrété du président du syndicat du 18 novembre 2024, Mordonnateur a régulidgrement
désigné un prestataire extemne en gualité de délégué i la protection des données personnelles,
régularisant ainsi une situation délicate.

f.1.3  Le registre

La protection des données garantie par le RGPD repose sur cing principes @ de licéité, de
lovaumé, de finalité, de minimisation ¢t de limitation. Outre la nomination d'un DO,
IMordonnateur doit temir un regisire de Pensemble des traitements de donncées a4 caraclere
personnel, guelle qu’en soit la nature.

Ce registre piloté et mis i jour réguliérement par le DPO, doit permettre " identificr powr
chague traitement les catégories de données traitées, les partics concerndes, la destination des
données, "aceds, les mesures de proteetion et la durde de la conservation,

"ML, Cinride DI, avei] 033, " 14,
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Lo chambre reléve gue [ natre des donndes collectées et leurs finalités sont imprécises.
Laceds a P'information, au droit de comrection et la dunée de conservation ne sonl pas
systématiguement renseignds ¢t ke registre n'a Tait Mobjet d'avcune mise d jour depuis le
21 mars 2021, La chambre prend acte de Pengagement du syndicat a apporier les modifications
négessaires & la mise en conformité du registre.

Recommandation n” 7. : enir un registre conforme aux obligations fixées par le RGPD
en renseignant de maniére explicite la nature des données collectées, leurs finalités, acces
el la durde de conservation, et actualiser régulierement (non mise en wuvre). La gestion
el I"exploitation des bases de données

6.0.4  La collecte des données

Le RGPD closse les donndes trantées par les collectivitds selon six bases 1égales

(consentement. contrat. obligation Igale. sauvegarde des intéréts vitaux, itérét public ef intéréts
lEgitimees).

Le RGPD rappelle que la personne doil consentir au trattement de ses données dés lors
que la collecte revél une finalité commerciale. Le consentement st la manifestation de volonté,
libre, spécifique, éclairée et univogue par lwquelle ln personne accepte. par une déclaration ou un
acte positif’ clair, que des données & caraciére personnel la concernant fassent "objet d'un
trailement.

Le réglement de la collecte en vigueur depuis le 24 janvier 2024 prévoit dans son article
1.3.2 que les données recueillies sont consignées dans un Nichier usagers. Elles sont énuménées
limitativement © « Les donndes personnelles demandées sont : nom, prénom, adresse, téléphone,
date et liew de neissance, nombre de personnes dans le fover, prapriétaire, locataive, prrofession
{poar les professionnels unigeement Code APE, n° SIRET), tvpe de résidence .

Sclon les mentions figurant sur le formualaire & enregistrement adressé oo domicile des
redevables ou mis en ligne sur son site, le syndicat réalise ln collecte des données des redevables
sur la base de Manticle 6 (1) du RGPD®

Alors que le réglement de colleete™ précise que les données personnelles doivent ére
directe ment recucillies auprés des redevables i la REOMI a " aide de ce formulaire, e président
du syndicat sollicite depuis 20200 1o ransmission de donndes personnelles  déenues  par
différentes institutions afin de constituer la base des redevables.

"EArche O 018 du RGP ¢« Le teaitement o ‘est Tefte gue s, of skl mesie o, arn oraiins aose o conalitions
sl vanires el rerupilee o)l peeeenine cenreerade o covisernl e deailemend de ses dosnfes & onreciere peesosiie!
Fanar pire on plecenrs finaflie's qpdecifigaes =,

* Reglement de Lueolbecte 132 Identification ot imscrption m Tichier des usapers,

115



Erverl n prdfoches b 38100025

RAPPORT DO mﬁhﬁﬂﬁﬁﬁ1 55 | O

D Q-5 RA0EII0-20R5 100411 102025-DE

Pour ce Taire 1l a proposé une convention de recueil des données personnelles aupres de
136 communes, de La Poste™ et des baillewrs™ sociaux. Or, Nanticle 14 du RGPD® dispose que
lorsgue les donndes @ caractere personnel n'ont pas éié collectiées aupres de la personne
concernée, le responsable du traitement doit lui foumic plusicurs informations.

En premier licw, alors que le déploiement de la REOMI n'est effectil’ que depuis le
I** jomvier 2023, le président du syndicat a directement établi dits le 23 juin 2020 une convention
d'échange de données personnelles auprés de certaines communes dans 1o perspective de
recouvrir la REOMIL Ce recueil ¢ informations a concerné des communes®™ qui ne sont pas, i ce
jour, soumises i la REOML Elles on pourtant déféné & la demande du syndicat.

Tel qu’il en est Bait mention a Particle 3 de la convention, « les fclumnges de donndes on
o ofyjectif de focifiter fa mission de service public de chacune des parties afin notamment gue
ehague wsager sail enregisird, cquipe o un badge personnel ponr acedder anx bornes dovdures
menageres of anx déchéteries of puisse ctrve faciued powr Dutilisation du service rendn des
dlefclrels ».

Chague convention est éablie pour une durée d'un an tacitement renouvelable dans In
limite de cing ans.

La chambre a relevé que plusieurs conventions ne portaient ni Iidemtification d"une des
parties, ni la date. ni le cachet et la signature de "ordonnateur. Labsence de ces mentions
obligatoires et notamment la signature du président du syndicon Tnit obstacle au respect de
I"engagement réciprogue entre les parties & la convention, Sur le conseil du service RGPD de
I"Agence technigue départementale (ATD), "ordonnateur a indiqué qu'il avail mis un terme au
dispositil d"&change des domnées personnelles préva par ces conventions en raison de ["absence
de base Keale et détruit 'ensemble des listes regues. Toutefois, 4 Pexamen des pidees produites,
la chambre a relevé que seulement 23 communes avaient dénoncé la convention,

En second lieu. lors d'une réunion en date du 9 février 2024, 'ATD 24 a rappelé au
SMD3, que 'absence de fondement juridique pour le recueil de données personnelles
s"appliguail aux autres structures publigues et I"a invité b utiliser les bases en libre accés.

Alors que La Poste remplit quatre missions de service public énumérées a article 2 de
la levi n® 2000-123 du 9 février 2000, PFordonnateur a souserit le 19 mars 2024 un contrat dont
I"objet est "achat des données personnelles « des nouveaux arrivants » pour un montant annuel
de 4 635 €. Ces données sont transmises par la Poste & un rythme mensuel et, selon "ordonnateur,
vied une platelorme sécurisée,

En troisieme liew, le réglement de collecte porte mention de obligation suivante : « fans
lex immenbles collectifs, le propridtaire etfon le gestionnaire devea transeettre avane fe 310412
de 'amrée N les mowvements datds, o arvivie of de dépars, de chague fogement de DUannde N »Y

B Acls oy donndes FII,.'rMHlI'Il;‘ltl;‘h Jrar L |r|i|.L|.-l|.rr|rH,' ETCTR Ty ST

MAcoEs pus données personnelles par un serveur proiéed avee socis limiid,

ML aentitg et bes coondonndes du responsable du Irailement, les coordonndes du délégué i la protecion des
dhspides. les Tinalinds du traitement aoxeuelles sont destinées les donndes I caractdne personmel simsh gine D base
jueridispue du irailensent ; les eatdpories de domndes i caraciéne persanngel convemides ¢l les destinalaines,

* Comnsngs de Cobsinbier el de Creyase.

" Riglenent e b collecie, 18
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Depuis le 26 mai 2020, des bailleurs sociaux transmettent, dans le cadre d"une convention
établic avee le syndicat, In liste des occupants des logements vig un serveur protége avee acods
limite.

Par coumer du 19 octobre 2021, la Commission nationale informatigue et libenés (CNIL)
a rappele au syndicat gquil était soumis i Particle 13 du RGPD. La commission souligne que = fe
Sormudaive en ligne vise justement & fourniv an sviadicat les coordoinées des personnes
concerndes par la collecte o traifement de déelets ménagers opdrés par fe svedicar mivte ».,

La CNIL a également rappeld que seuls les organismes expressément autorisés par la loi
pouvaient acedder de manitre ponctuelle & certaines données comenues dans des fichiers publics
ou privés. Les « tiers autorisés » sont des aulorités publiques ou des ausxiliaires de justice. En
consegquence, le syndicat n'a pas la qualité de tiers autorisé lui permettant " obtenir de manire
réguliere des donndes & camactére personnel issues de fichiers délenus par des personnes ou
organismes publics et privés,

Dans le méme temps, le syndicat collecte & partir du formulaire d enregistrement™ les
données personnelles des bailleurs auprés des locataires. 1l considére que « {information des
personnes concerndées, lovaraives comme propriétaires, impliguerain des efforts disproportionnés
de fa part du synedicat, ainsi que le provoit Uarticle 14 précité »™.

Par courrier du 25 mars 2021, la CNIL o rappelé que "obligation de recueillir le
consentement explicite de la personne concernde fait obstacle i la transmission par le bailleur
d’informations concemant des tiers, en I'espéce le locataire, Le formulaire d’enregistrement
aceessible sur le site du syndicat en 2024 n'a pourtam Fait I'objel d"avcune modification.

Enfin, le syndicat sollicite dircctement auprés des communes la production des listes
€lectorales afin d"wentifier les redevables.

Aux termes de Particle L.37 du code électoml, « fent électenr pewt prendre
cenmnnicetion of olwenir copie de la liste dlectorale de Ta commune a fa maivie on des fistes
flectorales des communes du département & la préfecture, & la condition de s ‘engager & ne pas
en faire un isage commercial w,

La commission d"accds aux documents administratifs™ rappelle que les listes électorales
sont des documents administrtils communicables de plein droit et dans leur intégralité aux
Electeurs, aux condidats ¢l aux partis ou groupements politigues, en application des articles L. 28
et R. 16 du code électoral, el ce quel gue soit le licu ol I'électeur est inscrit,

Or, le SMD3 est un service public industriel et commercial Nnancé pour essentiel par
les redevimces payées par les usagers en contrepartic de la facturation de la prestation gqui leur
est foumie. Il réunit les trods eritéres nécessaires i son identilication {objet du service, origine
des ressources financiéres ef modalités de gestion). Les conditions de gestion d'un SPIC som
comparables & celles d'une entreprise commerciale” (comprabilité, recherche de éguilibre
financier, large application du droit privé®), La Ginalité™ de I'ensemble des données personnelles
recucillies par le syndicat doit ére considérée comme ¢tamt i des fins commerciales.

* Fonnulaire ' ennggisirement epdre 12

' Coarrver de La OB oo 19 o ieebsre 30210,

* Comseil d”Eiat 20064862 - Séance du D] 1006,

* Conil o Flat, 16 movenshre 1956, n° 26549, Union des syndicals des indusiries séronautigues.
“*Tribwmil dhes covivllits, 8 octobee 2008 décsaon n” 4115,

* Comseil d'Eion, 2 déeentbre 2016, ' 188YTY, 117
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Au demeurant, le formulaire d enregistrement accessible sur le site du SMD3 ne comporte
plus la mention « en sewmietiant ce formalaive, vous aocepres guee Tes infornations envevées
seaferntt etilisdes pare le SMIDS panir venes vecomtacter & des fing pon-commerciales »,

Il en résulte que le SMD3 fait un usage commercial des histes électorales gque les
communes lui transmettent.  L'ensemble des données ainsi collectées sont stockées, scelon
I"ordonnateur, sur les serveurs séeurisés hébergés en France et aux Pays-Bas, du prestataire
Tragdim Toummissewr du logiciel de gestion,

La chambre reléve gque le syndical méconnail les dispositions visdes aux anticles 13 et 14
du RGPD et celles de article L. 37 du code élecioral.

En application de la loi NOTRE relative au transfent de la compétence de collecte et de
traitement des déchets ménagers, scules les communautés de communes ¢ d'aggloménation
devraient collecter des donndées personnelles des redevables de la REOMI aux fins de facturation.
Sous réserve du consentement expresse des redevables, et du respect des obligations du RGPD,
les EPCI pourraient communiguer les donndes personnelles collectées au SMD3. La chambre
donne acte au syndicat de son engagement i conduire une réflexion visant & séeuriser sa pratigue.

Recommandation n® 8. : procéder & la collecte des données auprés des EPCL, seuls
compétents, et meitre fin sans délai aux collecies auprés des communes, de La Poste, des
bailleurs privés el des bailleurs sociaux (non mise en @uvre).

6.1.5 Droit d’aceds, de rectification et d'effacement des données personnelles

Les articles 15, 16.et 17 du RGPD prévoient que toule personne peut faire valoir son droil
d'accés, de rectification ou d'effacement de ses données personnelles. Sur la périnde sous revue,
le syndicat a indigué avoir recensé la saisine de dix usagers, Les motifs des réclamations somt les
suivants :

o sept demandes concernent 'exercice du droit daccés aux données personnelles ;

o unc requéte porle sur ke droit & rectification (requétes en contestation de la composition du
foyer) ;

# une requéte conceme le relus d'une association d"établir une convention ayant pour ohjet la

collecte des données personnelles el de santé des personnes en perte d"autonomie et des aides
a domicile ¢
o une requéte conceme exercice du drodt 4 PefTacement : inscription & tort d"un redevable sur
le fichier du syndicat ayvant lait Pobjet de relances regues directement sur son lu':la:':phunc mmabile
el d"une procédure en paicment forcé.
Parmi ces demandes, trois ont donné liew & saisine de la CNIL en raison de la licéind du
recueil des données personnelles el du non-respect des dispositions visées & 'article 12,3 du

RGPD relativement au délai Iégal de réponse fixé & un mois i compter de la réception de la
requéle,
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115



Envind on prédecium ke ZRI10F025
SYNDICAT MIXTIE DEPARTEMENTAL DES DECHFETY Resu en prétectur la 28102025 § [ O
Fulele L wOv. B T

1D ; 02435240538 a5 4.1 1 102025-06

6.1.6 Lo traitement des donndées sensibles

Le RGPD a allégé les obligations en matiére de formalités préalables, Bissant place i une
lngiquu de responsabilisation des acteurs gui doivent éire en mesure de démontrer i loul moment
la conformité de leurs pratigues au RGPD.

Toutefois, la loi informatique et libertés du 6 janvier 1978 maintient des formalités
préatables auprés de la CNIL concernant le traitement de donndes de santé définies commie
« sensibles ». Son article 65 prévoit les cas ol Paccomplissement de fonmalités n'est pas
nécessaire ¢f notamment lorsque la personne a donné son consentement au trailement de ses
donndes aprés avoir éé réguliérement informée,

L erdonnateur considére que seules les donndes collectées relatives & la composition du
foyer™ sont sensibles, Pourtant par délibération du 12 décembre 2023, le conseil syndical a
instauré un dispositif dit « surplus médical » en faveur des personnes produisam des déchers Tiés
i leurs pathologics,

Mis en place des le 1 janvier 2024 pour "année 2023, ce dispositif’ s’ adresse & « teuir
wsager bénéficiaire on non de UAPA wtilisant quotidiennenent des protections pour incontineee

lorerdes et sévéres etfon dex poches de colostomie of wroscopie, lides d une pathologie hoes fuite
HFIRI e =,

L usager doit adresser au syndical une demande d'adhésion au dispositil accompagnée
des justilicatifs des dépenses engagdes (lfactures) alin d'oblenir une remise gracicuse de la part
de la redevance au-deld du forfait. L'ordonnatewr a indigué qu'il recensait ces usagers afin
d’adresser Ia liste nominative aux assemblées délibérantes des EPCI membres, compétent pour
statuer sur la prise en charge de ces remises.

D une part, la chambre reléve que les donndes recueillies par le syndicat dans le cadre de
ce dispositil. présentent un caraciére sensible deés lors qu'il découle des éléments recueillis une
information sur la pathologie de la personpe concernée. D'autre part, les usagers ne sonl pas
régulicrement informés du traitement de ces données médicales dés lors gque le syndicat les
communigue, sans consemement préatable des intéressés, aux mstances tierces statwant sur les
demandes de remises gracicuses,

Ces pratiques contraires it la loi ponent atteinte au respect de la vie privée™. Le fai, v
compris par néghgence, de procéder ou de faire procéder i des traitements de données i carnctére
personnel sans quaient é1é respectées les formaliés préalables a leur mise en weuvre expose le
symbicat, le DPO et "ordonnateur & un risque juridique éleveé™,

R pasisa gpuestion 5.5 du questionnaine 1.
" Artkeke 8 de Ba CEDE ¢t anticle & da gode civl,
HoArtibe 200 16 G 2 du code péaal, 19
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7 LA QUALITE DES COMPTES ET DE LINFORMATION
FINANCIERE EST INSUFFISANTE

7.1 Lecyele budgétaire

Conformément & la recommandation du précédent contrble portant sur la période
2003/2018, le contenu du rapport d'orientation budgétaire est désormais complélé d'une
présentation des engagements plurisnnuels en lien avec le plan pluriannuel d'investissements.
Par ailleurs, le syndicat respecte les délais réglementaires sur 'ensemble du cycle budgétaire,

7.1.1 La mise en ceuvre des autorisations de programme et des erédits de palement

L instruction budgétaire et comptable M4 applicable depuis le 19 janvier 2023 prévoil
que « la procédure des [awtorisations de programme ef des crédits de paiement | AP/CP qui
concerne les sewles dépenses d investissement farticle L. 2311-3 du CGCT) a pour objer de
fimiter les ifnscriptions faites an budger aux senls ovédits gui concernent  [exercice.
L awtorisation de progranme représeate le montamt maximn des orédits powvant étre engages
i fitre des dépenses considérées. Pour e mandatement de ces dépenses, la consmmmation des
cridits se rdfére en revanche aux crédits de paiement ouveris pour Uexercice »,

Par délibération n® 16-14C du 27 mai 2014, le conseil syndical a institué la procédure des
APICP e choisit d’inscrire au titre des AP les dépenses d'un montant supéricur ou égal 4
15 000 €. Le SMD3 n'ayant pas délibéré depuis cette date sur ce montant, celui de 15 000 €,
ctabli en 2014, s*applique.

Le budget primitif de Mexercice 2023 comporte & "annexe IV "élat B 2.1 sur la situation
des autorisations de programme et des crédits de paiement. On y retrouve les éléments contenus
dans le rapport d’orientations budgétaires de I'année 2023, Les AP/CP font réguliérement 'objet
de mise i jour afin de tenir compie des exéeutions budgétaires annuelles el actualiser le rapport
d"orientations budgétaires suivant.

Toutelois, en Pabsence de nouvelle délibération depuis 2014 ajustant les seuils de recours
aux APACP, la chambre a releveé que de 2020 4 2023, plusicurs dépenses d'investissement ont é¢
engagées, hors programme el pour des montants imponants pouvant atteindre plus de 700 000 €
pour I'une, et un total supéricar & 1612 000 € sur "exercice 2020 décliné au tableau n® 45
cl-dessous,

Le volume élevé de ces dépenses, hors autorisation de programme, met en évidence un
décalage entre la programmation des investissements el leur traduction budgétaire. Cela prive
I"assemblée délibérante d'une vision pluriannuelle compléte des investissements 4 budgéler. Le
SMD3 s'engage i régulariser cette situation lors de la décision modificative du budget 2025, ce
dont la chambre prend acte.
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Tublewu n® 45 ; investissements hors programmation AP/CP (en €)

Libeld LA 021 LA DOES LA 2031

DECHETERIES BASTIDES/ AMENAGEMERT EQUIFEMENT 103813

DECHETERIES MONTPONAMENACEMENT EQUIPEMENT s 117 B M 18 1X7
IEIIEI‘I!I‘.:I'I-'.E.IHS FERIGUELUXIAMENAGEMERNT 642 192

EQUIFEMENT e i |

CT MARCILLACTAMENAGEMENT EQUIPEMERT hUIE ]

ISIE-NIF ST LAURENTYAMENAGEMENT EQUIFEMENT &0 558 407 THE 75 281 RERIEE
Contre de Couloianie s el RHLE 20T 200
Cemres de iransfent § Passage en FMA 23 253
ANTENNKE MONTRORAMENAGEMENT EQUIPEMENT 16 530 |7 &M HIOE1 X1 EM
ANTENNE RAMPINSOLLEAMENAGEMENT EQUIPEMENT 47 6l
ANTEMNE RIBERACTAMENAGEMERNT EQUIPEMENT 4 E2 47 M8

ANTENKE SIEGEAMERAGEMENT BOUIPEMENT 713 TE2 112450 B 0% T4 318
TOTAL |";;1-Em RI9 U9 4B SR 1 62T TED

Sevarree - geler pleeicnined o vestissoavond i SMIDT

Recommandation n® 9. : veiller au respect du montant des dépenses hors programime
dans la limite de celles Nixées par la délibération n® 16-14C du 27 mai 2014 {non mise en
UVre).

7.1.2  Le niveau d'exécution budgétaire

Tuldeau n® 46 : taux d exécution budgétaire (en %)

M9 ) el | | . | o] o msyen
D penses rdelles de fonctionne imem 0% i a7 O g5 a4
Heveties réelles de Fonctionnemsant g Qe e 0h L Qg
Dépenses réelles d'invesiissemeni
5 2 3
ye restes b ndaliser) e i - i o bl
Receties réelles dinvestissement ™ 97 74 2% 03 42

(wife restes & réaliser)

SanErce D corigies rrdnl.lr|'.lr|'l.rnrri|l'|. i ¥ T

Les taux d'exéeution des dépenses el des receties de Toncltionnement sont d'un niveau
Elevé avec un taux moyen sur la période de 94 % en dépenses et de 99 % en receites et reflie
une appréciation salisfaisante des prévisions budgéiaires,

S'agissant des tawx relatifs a la section d investissement, ils som en retrait de ceux de la
section de fonctionnement avee un aux moyen de 67 % en dépenses et de 82 % en recelies
d'investissement. Ces taux intégremt les restes b réaliser du SMD3.

Le syndicat suit environ 75 opérations d’éguipements selon le sysiéme des autonsations
de programme et des erédits de poiement.
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La chambre reléve un taux d'exécution des dépenses d'investissement (enire 63 % &
68 %) moyen pour la période sous revae, Les éearts entre prévisions e réalisé en dépenses réelles
d'investissement semblent resulter pour essentiel de décisions budgdlaires modificatives el
done d'un défaut d'ajustement comptable en cours d'exercice. Eu égard d ampleur du plan
pluriannuel dinvestissement du SMD3, des progrés doivent &tre recherchés pour Nabiliser la
programmation et I"exécution des investissements annuels.

7.2 Laqualité des compies du syndicat

Les dotations aux amortissements et le suivi comptable des subventions d'investissement
ainsi que ke rttachement des charges et produits a 'exercice n"appellent pas d'observation.

7.2.1 Les opérations patrimoniales du haut de bilan
7211 Les immohilisations

Le patrimaoine d wne collectivité figure 4 son bilan, Celui-ci doit donner une image lidéle,
compléte et sincére de sa situation, En matiére d'immeobilisation, la responsabilité du suivi
incombe, de maniére conjointe, 4 I'ordonnateur ¢t au complable public. Seul un inventaire précis
des biens amorissables ayant vocation & &tre intégrés & Mactif de ka collectivité permet de
s'assurer de la sincérité des amortissements réalisés,

A cet égard, "ordonnateur est chargé du recensement des biens et de leur identification.
Il importe done gue celui-ci s"attache & un suivi exhaustil de la réalité et de la présence des
immobilisations el ajuste, le cas échéant, son inventaire en fonction des données physigues
présentes au sein de la collectivité, Par ailleurs, le comptable, conformément aux articles 33 el
suivants du déeret n® 2012-1246 du 7 novembre 2012, assure une tenue de I"actif immobilise.
Ces deux documents, aux linalités différentes, doivent, en toute logique, &tre concordants. Leur
examen a fait ressortir la présence d’imponants écans matériellement significatifs (cf. tableau ci-
dessous - les 23 comples présentant des écans sont relenus, sur 49 comples renseignés, sodl
47 ).
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Taulbidewu n* 47 ; discordances état actif ef inventaire (en €)

Fivial inventalre SAIDA

Ecart en valeur ahsolue

AT LT TOT HIEL, 15 ETEEETTT)
iy 19 b6 10 24 1100 4 643,590
JEs T 11 37465 TH 42465 -30.Mh
- 2R - 550143 b LT 2790
21 1 A43] TERT AT 57T 5 T 1D
2115 2 95 BT 3 Bl 590,76 A1 T DG
2138 g 233013,13 9337 079,22 A [ 01
2154 6 750 TRA. 16 4 A H6 A0 21 915 TRY60
2157 S RIT 432 Tia 2006 599,34 <31 XR0(h3.00
2I71 BT A 125 415,24 - 415,34
2735 3 s 553107 A 551 28,27 B3 74430
21757 3 2% 2600 X356l 160 - BRE.21
QU758 TIT 3T 42 2EGTT0S A0 54339
21782 2 512 458,73 2 LIS 935 T 428 5224
21784 0 5TH 817,73 0 B BSOS 25 BRI
21788 7 2% 79,25 T 400 M 52 SRR ey
282 [0 452 512,740 9779011.71 673 50008
2i83 I M 89342 -5 417,29 -3 523,77
2188 T 438 670,28 7 203 494,39 145 | 7980
243 18 2R 35 5H3 2646 I 33499253
2317 T46 727 6 I IRT 074,49 R
218 B2 05202 12257 A9 610,35
2064 . 30H (00,0 -0 (0050
Toial 248 140 57202 24 188 490,77 A0 A2

Sevaree ¢t e §acnflcongable of fovontadee doa SMDS e 3 aieombiee 2023

Le précédent contrdle recommandait de fabiliser 'inventaire avec état de 'actif. Si
pour 26 comptes cette labilisation est constatée, un effort doit ére poursuivi pour les 23 comples
ci-dessus, en prionsant ceux qui présentent les enjeux financiers les plus importants (les comples
2135, 2154, 2157 et 2313). En réponse, le syndicat Fait part de son intention de se rapprocher du
complable public afin de procéder & la fabilisation de Pinventaire. Une premidre réunion 5'est
tenue, 4 Minitiative du compiable public, le 13 mai 2025, Elle a permis d'opérer un premier

cadrage des travaux a mener sur 'année 20235,

La chambre souligne Menjeu d'une exacte imputation, comple tenu de la procédure de
traitement mtomatisé des données budgétaires el compiables du fonds de compensation pour la
TV A prévue au I de Uarticle L. 1615-1 du CGCT qui se fonde sur une liste limatative de comples

fixée par arrété du 30 décembre 2020,
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Recommandation n® 10, : fiabiliser "'inventaire et Majuster avee 'éat de Pactif en
collaboration avee le comptable (non mise en acuvre el réitérée).

7.2.1.2  Les dotalions aux provisions pour risgques et charges

Le SMD3 procéde annuellement i la comptabilisation de provisions pour nsques el
charges. Celles-ci sont relatives aux installations de stockage des déchets non dangereux
(ISDND) sur le site de Saint-Laurent-des-Hommes, soumises & un réaménagement ¢t un suivi
trentenaire apres fermeture du site d exploitation. Ces provisions couvrirom les frais de gestion
el de séhabdlitation du site avam désalTectation délinmive.

Une provision est comptabilisée lors de "ouverture de chague casier durant sa période
d'exploitation {12 ou 18 mois selon les casiers). Au terme de leur exploitation, le SMD3 procéde
i une reprise partielle étalée sur 30 ans, celle enregistrée sur Iexercice 2023 sera ainsi purgée en
2053, Dans tous les cas, une délibération annuelle est prise par le conseil syndical pour approuver
I"abondement ou la révision néeessaire de la provision ainsi que sa reprise.

Les provisions powr comple épargne-temps sont par aillewrs constatées par le syadicat,
les jours de congés inscrits sur ces comples constituant un passif social devant étre retracé en
comptabilitt. L'ensemble des provisions constitudes & ce titre s'élévem a4 48 ME au
31 décembre 2023,

En revanche, la chambre constate 'absence de provisions pour contenticuX juridigues
alors méme gque divers recours en justice ont &é déposés. Le compie 1511 est préva pour
enregistrer les provisions destinfes & couvrir les débours probables résuliant des litiges
(dommages et intéréts, indemnités, fmis de procédure). Cette provision doit ére constitude dés
"owverture d'un contenticux en premicre instance, a hauteur du montant estimé de la charge qui
pourrail en résulier en lfonction du risgue encoun. Elle est mainenue, et ajustée si néeessaire,
jusqu'a ce gue le jugement soit devenu définitif.

La chambre invite le SMD3 & recenser les conlenticux en cours, en évaluer les risques el
it les provisionner sux compies dédiés,

7.2.2  Les régies d’avances ef de recettes

Une régie de recentes a @é cnéée le 24 janvier 2023, Son objet consiste en la perception
des droits lids & "accés aux points d’apport volontaire pour les personnes de passage v une
application mobile mise en place en 2022, Cetie décision a lail "objer d'un avis préalable du
comptable public endate du 16 décembre 2022, Un régisseur titulaire et un mandataire suppléam
ont ¢t nommdés par arréle du 3 janvier 2023, 20 jours avant Ly décision de eréation de la régie
alors gue celle-ci doit éire eréde avant o désignation du régisseur,

L activité apparait modesie en 2023 avec 98,48 € de recettes complabilisées au comple
706, L'activité s'accroil en 2024 avee 7 325,68 € de receties pergues. La chambre remargue
towtelos que ln régie de recettes n'a pas respecté les termes de Marréte de eréation gui fixe une
periodicité minimum  tnmestriclle de versement des fonds et des pidces justilicatives au
comptable public. La chambre premd acte de Pengagement du syndical 8 respecter désonmais les
termes de o délibération citée supr.
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Lo comprabilitd du compable public ne retrace dits lors pas les opérations du régisseur el
ce Jusquau 26 novembre 2024, La chambre insiste sur la néeessité de menre en place une
organisation, en liaison avec le complable public, qui respecte les modalitds de versement des
recelles et des picces justificatives prévues par Parrété de eréation.

Une régie d'avances a 8¢ eréde ke 11 avril 2024 dom 'objet est de régler des dépenses
lices @ I"achat de foumnitures de petit équipement, de paiement par imernet dabonnements
notamment, de reglement des frais de réception et de missions et de dépenses non payables par
virement administratif. Le montant de 'avance consentie est de 5 000 €. Un avis conforme du
comptable public est daté du 10 avril 2024, Un régisseur tilulaine et un mandataire suppléant ont
G1é désignés par arrété du 15 avril 2024, L'activite de cette régie reste i ce jour modeste (440,69 €
de dépenses en 2024), I nature des opérations étant conforme aux dispositions de son arréié de
eréation.

7.2.3  Les cartes d achatl public

Lranicle R.2192-37 du code de o commande publique dispose que = lex persames
mardles de droit puddic dotdes d wn comprable pulilic peavent reconrir a la carte o ‘achat comme
mienderlitd of ‘exdoution des marchds (.. ». 11 8agil &'une cane bancaire au porteur, qui doit ére
agent de 'entité publique acheteuse, bénéficiant d'une délégation du droit de commande et
mentionnant un plafond par achat et par période,

Par délibération du 27 mai 2014, ke SMD3 a awtorisé la mise en place de canes d'achat
public et a souscrt, le 7 juillet 2004, un contrat avec la Caisse o' épargne Aquitaine-Poitou-
Charentes. Depuis 'avenant n® | du 9 mars 2015 le nombre de canes autorisé et de six et le
montant mensuel du plafond d'wilisation est de 12 (00 €.

Les conditions dutilisation de la carte d'achat sont définies par le décret du
26 ocwobre 2004 comme suil :

# I'entité publique désigne les agents détenteurs 3 une carte d'achat (les « porteurs ») et délinit
les paramétres d’habilitation de chaque carte ;

s un contrat est passe entre Uentite publique et 'élablissement qui délivee la carte d"achatl. Ce
dernier met a disposition de entité publique les cartes d'achat ;

® les « accepleurs » sont les ulaires de marchés publics gui acceptent le patement par carte
d’achat. L'entité publigue doit les rélérencer auprés de la bangue,

La non-désignation des portears de carte

La délibération initiale prévoil que les poreurs de carte seront désignés par arrété du
president, Sur les W) personnes désignées comme utilisatrices, seuls cing arréiés individuels
portant awtorisation de Putilisation d'une carle d'achat ont ¢¢ produns par le SMD3 et ne
concerncnt gue la période du 1% juillet 2004 au 30 juin 2015.

La non-désignation par ordonnateur des porieurs depuis juillet 2005 signific gque ces
derniers engagent sans titre "entite publique et gue les dépenses effectudes ne sont pas conformes
aux régles diengagement des dépenses publigues.
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L ubsence de réfdrencement des fournissenrs

Llinstruction complable n® 05-025-MO-M% du 21 avril 2005 rappelle qu'a « cliogue
carte corvespond un sehéma o “habilitation paraméirable de sorte gue agenr porienr de la cavie
pueisse passer divectement conmmaride auprés des fowrnissenrs vetens conformdment aix regles
de o commande publigue dits " fowrnissenrs réfdrencds " (ex : montant mavinwn o ‘achal chez
il oS SENr [N e prériode donnée) = ¢l que « los ;M#'-rﬂm‘”':*.t e Ty eavte o "aelan dlofvemt
permetive de limiter son wtilisation aux fournissenrs peéalaldement référencéds par emifie
pehligree, D 'un point de viee pratigee, la carte o "achal we devea techniguenient fonctionner gue
chez cos fournissewrs réfévences par Uentité publigee, en vente a distance comme on venle de
proximite ...} o,

Le SMD3 a conlinmé que jusqu’en 2020, Puilisation des cartes d*achat, sauf celle du
directeur, était restreinte i des fournisseurs références et en a foumni la liste. A compter de 2020,
"utilisation de toutes les cartes est libre et n'est plus restreinte & des fournisseurs préalablement
référencés, Cette absence de restriction a 'emploi, pourtant obligatoire, n'a pas plus é1¢ encadrée
pur une procédure interne dumilisation des cartes.

L ‘absence de contrdle interne encadrant wiifisation dex cartes o ‘achar

Le recours aux cares d’achat emporte des risques financiers, de non-respect des regles
de la commande publique qu’il conviendrail d'encadrer par un contrile interne. Le service des
lnances, en effet, est « aveugle » s'agissant des transactions réalisées par la coarte d achat
puisqu'il n'existe en général aucune saisic de bons de commande, avant le retour du releveé
d’opérations transmis par la bangue émelirice. L usage des cartes d'achat s'apparente, dés lors,
i celui d'une cante bancaire de régie d'avances. La variété des dépenses relevées illustre cene
confusion. Ces achais, majoritairement effectués sur des sites de vente & distance el auprés de
foumisseurs locaux (stations de carburants el restaurants) doivent étre formellement justifiés,

Le SMD3 a transmis i la chambre "ensemble des pidees justifiant les achats pour les deux
mois sur lesquels a ponié Paudit des cartes acheteurs. Cente demidre invite néanmoins le SMD3
dencadrer par des regles précises le recours i la carte d'achat et & prévoir un contrile du service
Fait.

L utilisation des cartes d'achat comporte également des risques de non-respect des régles
en matiére de remboursement des Trais de déplacement temporaire. En réponse, ke syndicat
indigque avoir conservé active une seule carte d'achatl pour les dépenses de petits matériels sans
aveir encore désigne, par arréte, la personne gui en aura "usage.

La chambre observe notamment que le directeur général des services héndéliciait
régulicrement d'une prise en charge directe de ses lrais de déplacement et de repas grice & la
care d'achat lui permettant de dépasser les taux maximums de remboursement forfaitaire fixés
par arrété du 3 juillet 2006 précité.

Il convient de préciser notamment gque les repas avec invités ne peuvem ére considénés
comme des frais de représemation, les justificatifs ne mentionnam ni objet ni le rom des invitds,
Au demeurant, le DGS du SMD3 alors en fonctions ne bénéliciait pas de frais de représentation.
En application de Particle 79-27 de la lod n® 99-586 du 12 juillet 199 relative au renforcement
et it la simplification de la coopération imercommunale, les frais de représentation des agents
occupant un emploi fonctionnel doivent en effet éire fixés par Passemblée délibérante.
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La chambre mappelle qu’il est interdit de verser des pourboires avee la carte ' achat du
SMD3. Or, Nlexamen des pidees justificatives des dépenses effectudes par le DGS alors en
fonctions fant apparditre des attributions de pourboires sur trois factures de restauration (factures
du 11 man, dua 12 mai et do 22 mai 2009),

L'examen des ats de frais de déplacements du direcieur du SMI3 alors en fonctions,
elfecmés sans ordre de mission, éuablit que ce demier a ¢ irrégulitrement défmyd pour guatre
nwits (13 mai, 14 o, 9 juiliet et 1O juillet 2009 et sept repas (repas du 14 et 15 mai et du 9 el
10 juillet) pris en charge via la carte d achat (nuit du 13 mai 2009, L'utilisation des cartes
d'achal comporte egalement des risques de non-respect des régles en matiére de remboursement
des frais de déplacement wemporaire. En réponse, le syndicatl indigue n'avoir conservé active
quune seule cane d'achat pour les dépenses de petits matéricls sans avoir encore désigné, par
arrele, la personne qui en aura Musage. Dans ces conditions, la chambre régionale des comple
invite I'ordonnateur & faire procéder au recouvrement des sommes indument payées a Fagent
concemdé.

7.2.4 Lescartes d'accés anx bornes de déchets ménagers prépayées

Alin de permetire aux personnes de passage d'accéder aux bomes de dépit d’ordures
ménagéres réparties sur le terntoire du SMD3, un systéme de cartes prépayées, distribuées par
divers revendeurs, a été mis en place par délibération n® 07-21C du 30 mars 2021. Le waril est de
4,50 € applicable dés la saison touristique 2021. Le prix d'achal par le revendeur de canes est
minoré de (L350 € (soit 4,00 €), ce qui constitue sa marge. Les ventes de cartes aux distributeurs
sont comptabilisées™ au compte 707,

Des démarches ont é1é inities auprés des points de revente polenticls. Ainsi, en cas
d"accord, une convention révisable annuellement (articles 3 ¢t 5 de la convention) est signée entre
le syndicat et le distributenr. Les cartes & usage unigue donnent droit & un dépd dans un PAY du
SMDI avee validité illimiée dans le temps. Les cartes invendues ne sont pas reprises par le
syndicat. En 2023, 405 cartes ont ¢1¢ vendues aux distributeurs (10 recensés) pour une receite
globale de 1 936 € TTC, soit 0,003 % des produits &' exploitation. Sur Mexercice 2024, 220 canes
ont éé cédées (six distributcurs recensés) pour un montant de 1 056 € TTC, soit 0,002 % des
produits.

Le syndicat a acquis 10000 cartes prépayées en 2021 pour un cofit de 19 680 €, Selon
I"ordonnateur, le stock de cantes serait séeurisé dans une armoire du siege. Au regard de la valeur
du stock, la chambre s’interroge sur le suivi de ces valeurs inactives en comptabilitd qui
impliquerait une organisation précise des diffiérents acteurs. Or, le syndical n’a mis en place
aucune compiabilité des valeurs inactives (voir annexe n® 7).

Dés lors, le stock devail &re remis au complable public alin qu®il puisse I'enregistrer dans

la complabalitg dédide, puis les déliveer au régisseur de recettes du syndicat en fonction des
besoins exprimés par les points de vente,

' Womencliiure bslgéiine el comptable M, 127
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Ceux-ci devesient &tre préalablement désignés comme mandataires ou préposés du
régisseur de recettes. Dans e cas dinvendus, les cartes devront ¢tre restituces au régisscur, puis
éventuellement au complable public, lors de "arrété annuel des éeritures complables des valeurs
inactives, La chambre recommande done au SMD3 de metire en place un suivi comptable
conforme aux regles applicables aux valeurs inactives. Le syndicat a éé invité par le comptable
a adopter une délibération afin de mettre fin a 1"utilisation des cartes prépayées puis & procéder 4
leur destruction.

Recommandation n® 11, @ mettre en place un suivi complable conforme aux régles
applicables aux valeurs inactives, en collaboration avee le comptable public (non mise en
WUVere).

7.2.5 Institution de la REOM sans option pour la TVA et opérations soumises & TVA
de plein droit

Le service public d'enlévement et de tritement des ordures ménagéres exerce en Lant
gu " autorité publigue, st siteé hors du champ " application de la TVA. Cependant, larticle 260 A
du CGI ouvee la possibilité d opler pour assujettissement a la TVA lorsque le service donne
lieu au paiement de la redevance pour services rendus prévae par Panticle L, 2333-76 du CGCT
(REOM). Par ailleurs, les déchets des professionnels, considéres comme des déchets d activites
économigues (DAE), relévent d une tarification particuliére assujettie i la TV AL

Le 5 mai 2020, le syndicat a engagé une procédure de rescrit auprés de la DDFIP de
Dordogne afin d"oblenir une prise de position formelle de I"administration fiscale™ sur la non
application de la TVA pour la collecte et le traitement des déchets ménagers et assimilés, Les
services fiscaux ont confirmé cette position™ tout en relevant que « la gualification des DMA ne
se définit pax en fonction des volumes mais comme indigué ci-dessus par le fait gue ces déchers
ne nfcessitent pas de suidtion technigue particwlicre (décheis industriels banals) ».

T.2.6  Situation d"assujetti partiel ef déeduction de la TVA

Lorsqu’au sein o 'un organisme coexistent des aclivilés somises 4 des ll.'!gll:'ﬁ- differentes
au regard de la TVA, la comptabilité doit retracer les opérations assujetlies de celles non
assujelties. Lorsque "activité n'est pas, en application des principes de la complabilité publigue,
obligatoirement individualisée dans un budgel annexe, il est admis qu'elle soit comptabilisée au
sein du budget principal a Paide d'une série distinete de bordereaux de titres et de mandms de
fagon & Misoler des autres opérations non imposables.

Si le SMD3 n'a pas eréé de secteurs distinets dactivite, une série distincte de bordereaux
de titres de recettes et de mandats o ét¢ constituée permettant 1" identification des montants hors
taxe et de la TVA.

S Arriehe L, W0 B el Doivre dles |I|'u-|.'|“."|.||.l1*1.'.=\. Tiscales.
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T.2.7T  Autoliguidation des acquisitions intracommunautaires de biens el services ¢l des
importations (depuis le 1°° janvier 2022)

Aux termes du 3 du 1 de anicle 256 bis du CGLL est considérée comme acguisition
miracommunautaire | oblention du pouveir de disposer comme un propriciaire d'un bien meuble
corporel expédic¢ ou transporté par le vendeur, par "acquéreur ou pour leur comple, & partir d"un
autre Eiat membre de I Union européenne a destination de "acquéreur en France.

En veriu de artiele 256 bis précité, les acquisitions inlracommunautaines soni soumiscs
i la TVA dans les conditions applicables dans le pays de I'acquéreur. L' acheteur doit autoliquider
la TVA sur la base de la Facture présentée par le vendeur intracommunautaire'™,

Un compte specifique existe dans les nomenclatures alin d'klentilier la TVA relative 4
ces opérutions : compie 4452 « TVA due intracommunautaine =

En matiére de prestations de services, dans les relations entre assujentis', le principe est
celui de Ta taxation au licu d*éablissement du prencur™, Le preneur est redevable de la TVA sur
les services qui lui sont Tournis par des prestataires non éablis en France. 11 doit sutoliquider la
TV A sur le londement de "anticle 283-2 du CGLL

Depuis le 17 janvier 2022, la déclaration et le paiement de la TVA due lors de Mexigibiling
de la taxe sur les importations doivent éire obligatoirement effeciuées directement sur la
déclaration de TVA et non plus & "appui de la déclaration en douane (1"autorisation préalable
des services fiscaux pour autoliquider la TVA a l'importation n'est done plus nécessaire).

Le méconisme de collecte-déduction de la TVA (amoliquidation) suit le régime des
opérations imtracommunautaires. Un compte spéciligue existe dans les nomenclatures alin
dYidentilier la TV A relative a ces opérations : comple 4453 « TVA due a M'importation ».

Pour les trois types d’opéraiions présentées ci-dessus, la déclaration de TVA comporie
des rubriques permettant de les déclarer de fagon indépendante.

Conformément aux dispositions de Particle 271-11-1.d du CGL la taxe acquittée par les
redevables au titre d*une acquisition intracommunautaire est déductible dans les conditions de
droit commun & condition gu'elle soit réalisée pour les besoins d'une activité ouvrant droit &
déduction, qu'ils aient fait Ggurer sur leurs déclarations de chillve d°affaires les données requises
et qu'ils détiennemt les faciures correspondantes éablies conformément & la réglementation
communautaire {mention du prix hors laxe el les numéros didentification du fournisseur et de
I"acquéreur). Pour les assujentis particls, la TVA n'est déductible qu'i hauteur du coefficient de
déduction done particllement.

Lomsque la TVA n'est pas auto liquidée, le risque liscal consiste en Uapplication {'une
amende correspondant & 5 % de la TVA non déclarée-déductible ¢t au rappel de TVA non
déclarée-non déductible (au taux de TV A applicable au bien concemé) avee application d'un
imtéret de retard & 0,20 % par mois assorti d"une magoration minimale de 10 %,

1R rl.““lih.‘.‘ll'ﬂ.'nl. | [ lnv e s [R ] r|.‘1.||-|:||-|h|ﬂ|.‘.h s il |.‘:'.|:||!|Er'|."v|.'.~|. ljill'lh I-..*h. |.':l,i|l:q. |.|n|.':q. fllull'll\.'“.!lll‘"h. LjLin Tactuirent hes
aperilivdis [wors laaes.
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¢ syndicat réalise des acquisitions intracommunautnires de biens et de services ainsi gue
des opérations " importation qui donnent liew & avtoliquidation sur les déelarations mensuelles
de TVA. A de nombreuses reprises, ke service comptable du SMD3 a pris contact avee son
complable public alin d'obtenir des précisions sur ses obligations déelrtives. Neanmoins, il o
étd constald des manguencnts.

Certaines obligations Tormelles de déclarmtions ne sonl pas respectées @ les lignes
déclaratives de I"imprimé CAJ ne sont géndéralement pas respectdées. Les acquisitions de biens,
de services ¢t les importations sont déelardes sur une méme ligne (celle des « achats de
prestations e services réalisdes aupres o wn asswietti non ctabfi en France =) alors qutune ligne
w CGRISTNONS DEeaComreaetaires » ¢l o fnporteiions = existent, Les numéros de TVA des
fournisseurs ¢f du SMD3 sur les factures dachatls ne sont pas vériliés, or, il a é¢ constaté que
PMun d'cux wilisait deux numéros intracommunautaires dont "'un éait invalide et mentionnait
pour le SMD3 un numéro correspondant i une autre sociélé frangaise. En comptabiling, le comple
dédié ala TVA a Fimportation n"est pas ulilisé (compte 4453).

Quelgues écants ont éé constatés entre les opérations & auto liquider en complabilitg et
celles qui omt é1¢ effectivement sur la déclaration mensuclle de TVAL s portent sur les
fournisseurs de solutions informatiques irlandais (abonnements), sur un ieéfileur espagnol ¢l un
laborateire d'analyses hollandais pour des montams qui pourraient générer des rappels assontis
de penalités et Papplication de 'amende de 5 % pour des momanis en moyenne de |"ordre du
millier d'euros.

Bien que les sommes en jeu ne soienl pas conséquentes, il est demandé aun syndicat de
veiller désormais scrupulensement & ses obligations en matigre de déclarations des opérations
intracommunautaires et d"imporiation afin de ne pas s'exposer 4 des redressements fiscaux
assortis d"amendes, d'intéréis de retard et de majorations.

En réponse, I'ordonnateur indigque gue les pratiques du SMD3 sont conformes aux régles
relatives nux déclarations de In TV A intracommunautvire depuis le 1°° janvier 2024, sans produire
aucune pitce aun soutien de cette assertion. Sur la période de janvier & aolt 2024, il est woutefois
relevé que les anomalies déclaratives formelles persistent. Les opérations sont déclardes sur une
ligne unique alors que plusiewrs lignes auraient di ére servies alin Cindividualiser les
acquisitions intracommunautaires, les achats de prestations des services intracommunautaires el
les importations,

T.2.8  Respect des obligations en matiére de déclarations d’honoraires

Toute personne ayant paye a des tiers des honoraires, commissions, courlages, rislourmes
commerciles, vacations, gratifications ¢t autres rémunérations doit déclarer ces sommes

£ i 1 s g e |1},
"administration, lorsque leur montant excéde | 200 € par an pour un méme bénéliciaire™

La déclarntion doit ére souscrite par, nolamment, les organismes ou personnes morales
y compris les administrations de I'Erat, des départements ¢t des communes. La déclaration
imtervient, en régle générale, dans ke courant du mois de janvier de Pannde suivant celle au cours
de laguelle les sommes onl ¢1¢ versées.

PR G o, 2300 ; pnnene T am, AT 245 A BOFE-BIC-DECLACIRN0- M-8 10H0-0650 273017,
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Le défaut de déclaration entraine "application d'une amende égale & 50 % des sommes
non déclarées'™. Cette amende n'est pas applicable, en cas de premiére infraction commise au
cours de "année civile en cours et des trois années précédentes, lorsque I'omission est répanée
soil spontanément, soil a la premidre demande de 1" administration Discale avant la fin de " année
an cours de laguelle la déclaration devait ére souscrite"™,

Au cours de la période sous revue (2019 4 nos jours), le syndicat mixte n'a pas déposé de
déclaration au titre des années 2020 4 2023, bien qutayant versé des honoraires (d"un montant
avoisinant en moyenne 40 000 € par an), arguant du changement des responsables « Finances ¢t
Ressources Humaines » en période covid, Le SMD3 est invité & remplir ses obligations
déclaratives en matiére d'honoraires, de commissions, courtages, ristournes commerciales,
vacations, gratiflications el autres rémunérations lorsque leur montant excéde | 200 € par an pour
un méme bénéhiciaire et & procéder aux régularisations requises.

8 UNESITUATION FINANCIERE FAVORABLE MAIS FRAGILE

L analyse financiére rétrospective couvre la période allant de 2019 & 2023, dernier
exercice clos au moment du contrdle. Les données sont extraites des compies de gestion annuels
du syndhicat. Entre 2019 et 2022, la nomenclature M14 est appliquée, & compter de "exercice
2023 la nomenclature M4 est mise en ceuvre du fait du changement de nature juridique du SMD3
qui devient un service public industriel et commercial (SPIC).

RB.1  Analyse de activité et du risque d’exploftation

Graphigue n™ 15 @ évolution des charges of produits de gestion (en ©)
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La progression paralléle des produits et des charges de gestion retrace '¢largissement
constant des compélences du syndicat sur la période, Le montant des produits excéde
systématiquement celui de ses charges.

8.1.1 Les produits de gestion

Tahleau n® 44 : évolution des produiis de gestion (en €)

A4

Ressomroes d'ex phsitatim 2 MR 927 X 130 286 20} 49H0 TG 21 G 551 A8 &6 772 1 2607
Ressommoes imstitutioneelles 4518613 | M XbGERS | A2 NB I | IR G610 [ 2 140 360 4561
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E.1.1.1 Les ressources institutionnelles

Les ressources institutionnelles se composent pour partie des contributions versées par
les membres du syndicat. En effet, les communawiés de communes, communauté
d agglomération et syndical intercommunal (EPCT) adhérents pergoivent le produit de la taxe
d enlévement des ordures ménagéres sur le ressort de leurs lerritoires respectifs , et ce jusqu’en
2022, Ces produits ont €1€ reversés au SMD3, Ainsi, entre 2019 el 2022, celle ressource progresse
significativement (+ 163 %) corrélativement aux extensions de périmeétre symdical.

Avee le changement de nomenclature budgétaire et comptable au 1 janvier 2023, cene
recelle deviem une ressource d’exploitation et non plus une ressource institutionnelle, sauf pour
la CA de Bergerac qui appliquait toujours Ta TEOM en 2023 (8,8 ME)L A titre d"illustration, les
montants des contributions financiéres versées par les membres adhérents du SMD3 onl évoludé
selon les données du tableau ci-apres,

Tublewy n® 49 @ contributions financieres des membres du SMIDA (en ©)
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Au cours de Mannée 2023, les receties Facturées au titre de la REOMI. déjh pergues par
les membres du syndicat, atteignaient 35,5 ME, soit un montant trés proche des recettes de 2022
issues des contributions des membres relevant du régime de la TEOM., qui s élevaient i 35,6 ME.

8.1.1.2 Les ressources d exploitation

L autre partic des produits de gestion tirée de la compélence « trnitement des déchets »
recouvre les prestations facturdes aux adhérents el professionnels via une tarlication volée par
le conseil syndical, les produits issus de la valorisation énergéligue et des matérioux, les
contributions des éco-organismes (comptes 70 4 74y Ainsi, en 2022, des structures telles gue
« CITED » @1 « Eco mobilier » spécialisées dans le recyclage des emballages ou des mobiliers
de burcan ont versés respectivement 5.6 ME ¢l 633 (00 € au SMDJ, en application des contrats
de collecte.

Les autres produits de gestion en 2022 (comptes 75 ) comprennent le produit des amendes
forfaitaires réclomées aux usagers pour des dépots de sacs de déchets au pied ou au-dessus des
bomes d'appoen volontaire mais ¢galement des soutiens en exdéeution de conventions passées par
le syndicat avee des entreprises de collecte de déchets spéeifiques dont le traitement final n'est
pas assure en interne, ef ce pour un momtant d'environ 8,6 ME, En 2023, CITEO a versé 7.5 Mt
de subvention au syndicat.

D autres receties pergues en 2023 pour un montant de 2.8 ME concement de la revente
de déchets inés i diverses entreprises de recyclage.

Mo SEvolintion imporianie il FI.'I:H'l.lll proveent cha tmenslen dis 1.'m|1|1-|'.' wemees de B CUVES en 20210,
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8.1.2 Les charges de gestion
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Tahleau n® 50 ; évolution des charges de gestion {en €)
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Les charges courantes du syndicat représentent entre 94 % ¢t 98 % du total des charges
annuelles sur la période examinde.

8.1.2.1

Les cha

*5 i canctére général

Tableau n® 51 @ les charges b caractére général (en €)
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La trés forte augmentation des charges & coaractére général, et nolamment celle relative
aux achats de biens et services, constatée depuis 2009 (+ 177 %) correspond aux opérations de
reprises des syndicats dissous ainsi qu'aux adhésions intervenues. Elles comprennent notamment
les achats de fluides (cau, gaz, électricité et carburants) en augmentation entre 2021 et 2022,

L'intégration des tournées de collecte reprises par le SMD3 s”est iraduite par une hausse
sigmilicative des charges locatives hides aux locations supplémentaires de véhicules de collecte
el des charges d'entretien et de réparations gui onl augmenté fortement sur la période examinde

(+ 154 %),
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Il convient de noter également la progression du poste « impdts el taxes = a houteur de
175 % en raison de I"évolution de la fiscalité appliquée aux déchets enfouis. La TGAP, lawquelle
représente la trés grande majorité des charges Niscales, voil son montant multiplié par trois entre
20109 et 2023 du fait de la hausse du taux acquitté par tonnage enfoui ou incinéré et du volume
tes déchets concernds.

Tablean n® 82 : TGAP versée par le SMID3 (en €)

201% S Evaslution 20092023

| 270 1 148 584 2 40 RIT 2 Qg J50 AR MG
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Par ailleurs, les charges lides aux frais postaux et de télécommunications progressent de
307 % entre 2019 et 2023, avee un pic de dépenses sur les anndes 2022 et 2023 du fait des actions
de communication mises en place b destination des différents publics dans le cadre du passage i
la REOMI ainsi que la eréation par le SMD3 d'un centre d"appel.

En revanche, les dépenses lides aux prestations de services avec des entreprises privées
restent relativement stables sur la période. Elles concernent des marchés passés avec diverses

entreprises (Véolia, Suez, Action Environnement notamment) de traitement de déchets « non
recyclables en mélange ».

8.1.2.2 Les charges de personnel

Tabhleay n® 83 1 los charges de personmel {en €)

Tole i 23 o | FAL] Fvolwiinn
Rémumérations du oo fi 10T 155 BURX 10T [ roos3aded | 13200073 | 15861 607 159,72 %
b Charges sociales 5526 3452 070 J445752 | S50 6 472015 FA9.67 %
# Impeits of taves sur [ 443 Tits 201 128 R W0 YT ST 459 314 157,50 %
rénwa s raninms 2
# Auitres charges de i ETN L) I3 063 ey (1170 3 155 HE.97
personnel .
F'E"r"'#“"l’m“““" RREOOOY | 1IBADDMS | ISSR1 149 | IR0 RIS | 22697408 15647 %
M I i . - o —————
Cluprges sovfales i & dles L 91 % RS IR a1
._l'.'i’ AT —]
# Charpes de personnel 470 493 53 151 T 172 a2 R13 | 1 maan 135,72 %
[ty
= Churges totabes de OAM A% | 12433196 | U6 IT2A2L | 19557 6XE | X)E06 467 155,42 %
| personne .
CF exteme on O diey £ raraf 50 4.4 % 48 Tk +.2 % 4.7 %
Eifctifs budgdiaires 204 255 144 s 115 13517 %
Tl charges courames WIES2TI0 | 328754829 | A0 EITRAG | JRIITGH | 56212975 LR R
Teadirl chargpes de persapnel
Jind T NE% 40,7 % HiLy % 424 %
farel charges corramics !

Senpree - OCRC |.|"ui:.|'¢"'. Fex cougies de gesiion du XA

135



Erveoyd on pedleciure o 780 10R0ES

RAPPORT D'O mﬂzfﬂﬂﬁhﬁiﬁg | O

1D - 0o - 5208320 2025 1024.1 110202506

L'évoluion des charges de personnel résulte des multiples opérations de transfert de
compétences de divers EPCI(CA Périgueux. CA Bergerac, CCIVS), ainsi que de la dissolution
de plusicurs syndicats infra départementaux (SYGED, SMCTOM Ribérac et Thiviers). Ainsi,
prés de 220 posies issus de ces wransfens ont éé transfénés au SMD3 entre 2009 @1 2023,

A cela s'ajoutent la revalorisation des salaires des fonctionnaires en 2022 ainsi que b
surcodlt salanal des agents contractuels de droit privé dans le cadre des conventions collectives
applicables au secteur des déchets. Le poids total des charges de personnel rapporté i I"ensemble
des charges de gestion a ainsi progressé de 12 points (304 % en 2009 2 42.4 % ¢n 2023),

8.1.3 La formation de I'autofinancement

Tableau n® 54 : excédent brut dexploitation (en €)
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Le SMD3 présente un excédent brut d’exploitation (EBE) positif sur I'ensemble de la
période. L'EBE correspond i la ressource d'exploitation dégagée par I'organisme au cours d’un
exercice complable. Ce ratio indique la capacité d'une entité & générer des ressources en se basant
uniquement sur son exploitation. En effet, 'EBE ne tient pas compte des investissements,
financements ou amortissements.

La capacité d’amofinancement (CAF). ou épargne, est Paptitude d’une entité i pénérer
des ressources imternes ofin de financer en fonds propres ses besoins d'exploitation et de
développement. Elle peut ainsi renforcer son fonds de roulement, rembourser des emprunts ou
eNCOre investir, sans recours & des apports extérieurs. En I'oceurrence, le SMD3 dégage une CAF
brute positive sur la période examinée lui permetiant de couvrir le remboursement annuel des
emprunts. Il en découle une CAF nette également positive, sauf en 2019, complétant son
linancement propre disponible et finangant en partie ses investissements.

136

133



Envoyt e prifeciueo o 28/ 100025

SYNDICAT MIXTE DEPARTEMENTAL DES DECHET] o eprbectsnio 1020s oy oy o

Bibkd -
it u:mME%1nmh-u5

CGiraphigue n® 16 2 la capacité d sutolinancement {en €)
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Le précédent rapport d observations définitives de Ia CRC indiguait un Méchissement de
la CAF, a I'instar de I'EBE, 4 compter de 2017. 1] précisait que ces tensions financiéres appelaient
i la prudence afin de ne pas impacter la capacité d'investissement. On peut observer que la CAF
s'est améliorée & partir de 2020 dégageant un autolinancement au soutien des projets
d'investissement.

B.1.4 Le financement des investissements

Graphigue n® 17 e linancement des investissements {en €)
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Pour engager son programme, le SMD3 a dil compléter son linancement par un recours i
emprunt. Depuis 2019, on observe une augmentation constante du linancement propre, qui
atteint, en 2023, 63 % des dépenses d équipement de 'exercice, grilce i la hausse de la CAF netle
ainsi guaux montants pergus du FOTVA qui dépendent du rythme annuel des investissements
réalisés.

En 2023, le momant des subventions 'investissement perques connail une forie
augmentation, atteignant 2,1 ME. Celle hausse est principalement due aux financements accordés
par PADEME, notamment pour le déploiement de bornes de dépot de déchets dans plusicurs
COMMUNECS.

Le SMD3 est signataire de conventions avec ' ADEME pour 1,27 ME (soit 38 % du total).
Pour le solde, les syndicats éant dissous et les EPCI ayant délégué leur compétlence « collecte »
au SMD3, les reliquats de subventions lui ol éé versés en application d'avenants aux
conventions atiributives initiales.

Les Minancements en provenance de '"ADEME s"élévent 4 3,3 ME sur la période examinde
et couvrent i la fois des investissements el du fonctionnement. 1ls représentent néanmoins moins
de | % des recettes réelles de fonctionnement et d' investissement cumuldes du SMD3 entre 2019
el 2023 (354 ME).

Graphigue n® 18 : les subventions ADEME 2019-2023
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Enfin des finencements d'éco-organismes comme CITED contnbuent Egalement & cetie
progression pour 232 (00 € en 2023,

Il est i noter que le SMD3 aintégré les dettes des syndicats dissous suite aux transfers
de compétences successils, ce gqui a contribué de maniére significative & accroissement de
Vencours de la dette qui a éé multiplié par trois entre 20019 ¢t 2023 (de 28,5 ME 4 33,5 ME).
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Une évolution significative de la charge de la dette est observée & panir de I'exercice
2023, due & la fois & "augmentation de Ta dette wiale du syndicat et i la hausse des taux d"intéréy
appliqués par les éablissements de crédit. Le taux apparent moyen de la dette connait une
nouvelle hausse en 2023, atteignant environ |4 %, apris avoir régulitrement diminué entre 2019
et 2022, oin il étail de 0.8 %.

Graphigue n® 19 : évolution de 'encours et des intérits de I dette (em €)
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Cependant, la capacité de désendetiement reste, i ce stade, maitrisée, il Taudrait
5.3 années d'équivalent de CAF brute actuelle pour désintéresser ses créanciers, ce qui est
performant le taux moyen national des syndicats de traitement des ordures ménagéres élamt de
6.4 anndes'",

8.2 L'analyse de la structure financiere

%.2.1 Le fonds de roulement

Le fonds de roulement net global (FRNG) mesure les ressources dont 'organisme dispose
i moyen et long terme (hors chiffre d'affaires) pour financer son exploitation courame. 1l
représente lu différence entre les ressources i long terme de 1'organisme (fonds propres) et Pactif
immobilisé,

M Caur des comples, mppon Les linances publiques locales 2024, fascicule 1. page 142, 139
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Tablewu n® 55 ; évolution du fonds de roulement (on €)
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Le FRNG reste positif sur 'ensemble de la période. Le précédent rappon de la chambre
ohservail que eclui-ci régressait & compler de "année 2017, année marquée par une hausse des
investissements. Cette situation a perduré sur I'année 2018, En revanche, le FRNG retrouve une
croissance continue i compter de 2019 pour s'établir 4 son plus haut niveau en 2023, Le recours
d Pemprunt pour des montants oscillant entre 10 ME et 19 ME permet au syndicat de couvrir son
programime d'investissement et de reconstitver son FRNG.

8.2.2 Le besoin en fonds de roulement

Le décalage entre les Mux de irésorerie liés aux décaissements (les dépenses du syndicat)
el ceux lids aux encaissements (ses recelies) constitee le besoin en fonds de roulement (BER Y, 11
est égal i la différence entre 1"actif circulant, ¢"est-i-dire les créances sur les usagers, et le passif
circulant, a savoir 'ensemble des dettes & count terme du syndical (dettes fournisseurs, dettes
fiscales et sociales, etc.). Une rotation mpide du recouvrement des créances « clients » par
rappor au reglement des dettes « fournisseurs » favorise la baisse du BFR.
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Au cours de la période examinde, le BFR reste stable entre 2009 e1 2022 avant de se
réduire en 2023, année pendant laguelle il devient négatil, Lorsque le BFR est négatil, les emplois
sont inférieurs awx ressources. Aucun besoin financier n'est généré par Pactivité et I'excédem de
ressources dégagé abonde la teésorerie nette du symdicat. Ce BFR négatif du syndicat provient en
premier lieu du choix de la facturation avant werme échu de la redevance & pantir de 2023,

8.2.3 La trésorerie du syndicat

Graphique n” 20 : évolution de la trésorerie (en €)
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Le niveau de trésorerie du syndicat reste posil sur la période sous revue, il couvre 128
Jours de dépenses sur lannée 2023, niveau considére comme éleve (la norme est une couveriure
de 30 & 90 jours de dépenses). En conséquence, saul en 2019 pour 3 ME, le syndical n'a que peu
recouru aux lignes de trésorerie.

La structure financiére du SMD3 apparait done irés satisfaisame. Elle lui permet, d"une
part, le paiement régulier de ses charges e, d'autre part, de dégager des marges de manaeuvre
notables pour Ninancer ses investissements Tuturs,

9 UNE POLITIQUE D'INVESTISSEMENT AMBITIEUSE

Alors que le SMD3 n'était compétent pour le raitement des déchets, son objet s'est
progressivement étendu d la collecte des déchets 4 mesure de I'intégration des collectivités lui
avant transfénd ou délégué leur compétence « collecte =,

Entre 2019 e1 2023, les dépenses d'investissement du syndicat se sont &levées & 104 ME,
s0il une moyenne de 20,8 ME par an. En 2023, elles représentaient 32 ME soit 145 € par comple
usager'™, Su capacité d autofinancement lui a permis de financer ses projets i hauteur de 65 %
en 2123,

9.1 La programmation des investissements syndicaux

La loi NOTRE du 7 aodit 2015 impose aux collectivités certaines contraintes relatives i la
programmation. Elles doivent intégrer au débat d’orientations budgétaires un volet portant sur
les engagements pluriannuels envisagés. Ce volel s’accompagne souvent d'un débai spécifigue
sir le plan pluriannuel d’investissement (PPI). Conformément aux préconisations du précédent
rapport de la chambre régionale des comptes, le syndicat s’est doteé o un PPL

§%il peut prendre différentes formes, le PPI se définit & la Tois comme un outil de pilotage
des collectivités et un instrument de prospective financiére. Il formalise les intentions
d' investissements décidés au vu de la siwation Minanciére et des besoins de la collectivitg, Clest
un instrument qui offre une vision globale des projets de la collectivité. A chaque projet est
associé un financement et une temporalité, lesquels devraient ére actualisés chaque année.

En 2019, le syndicat a confié & un cabinel de conseil une mission relative 4 I'¢laboration
d'un PP pour un coiit total de 15 660 €. Afin d"éprouver son dispositif, le syndicat avait prévu
un déploiement progressil de la REOMI et fixé cetie orientation comme postulat de départ
étude. Selon Mordonnateur, le préfet de la Dordogne a estimé en décembre 2021 que le
déploiement progressif de la REOMI portait atteinte au principe d"égalité entre usagers du
service, Dés lors, les scenarii d'investissements proposés ont perdu toule pertinence,

HE Camnee SMIDA : IEY 4d2 LRSS USIEUTs, 142
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Lordonnateur a présenté un PPI qui priorise la programmation budgéaire des
investissements déclinde sur six anndes et anticulée avee les APICP ouveris au budget. La
hiérarchisation des opérations est organisée par type d'investissements'™ mais celle des projets
est présentée selon des critéres variables (par zone géographique. par nature des opérations... )
ce gui remd le PPI difficilement lisible.

Une présentation selon les processus-métier définis par le SMD3 permetirait de gagner
en clanté et en facilité de pilotage. 1 serait wile d'y faire apparaitre le mode de financement des
investissements pour assurer une meilleure prévision,

9,2  Les investissements & 1"horizon 2026

A I'horizon 2026, le SMD23 envisage un niveau d'investissement global de 169.2 ME
inscrit dans la continuité des actions engapées des 2018 dans le cadre du schéma straiégigue
2017- 2025, Sur la période 2021-2026, sa stratégie s articule autour de sept processus,

Tahlean n® 57 : projets dinvestissement 2021-2026 (en ME)

COMLLECTE USAGER 12716 27 637 Hd37 3 3R0) 130 1 3x) 52 000)
COLLECTE DECHETERTE Ly [11] 1482 1 632 1524 11 515 10 930 52 M6l
TRANSFERT B 3367 1714 TaTs | 24 2400 14 4600
TRANSPORT Rk | 471 | 374 50 150 150 2 535
TH A5 4 335 1 T34 15050 1950 A 050 44 559
TRAITEMENT HA3 110 2478 | Silh I 501 | S0K} 101481
SUPPORT PILOTAGE 1 0156 310 | 729 74| 1080 I 727 11 165
TOTAL GENERAL I8 148 431714 19 115 Ao 297 dzops 11117 169 340

Source : CRC d'apreés le plan plurianme] d ‘irvestivsement ou SME3

Le processus de collecte mobilise 52,9 ME, soit la plus grande part des dépenses
d’investissement sur la période avec un pic en 2022, année précédant la mise en place de la
REOMI. Ces investissements concement panticuliégrement les dépenses pour Pacquisition des
équipements nécessaires aux nouvelles modalités de collecte tels que les PAV équipés de sonde
de remplissage el les nouveanx camions de collecte.

Le tri représente le second poste d'investissements qui concourent aux objectifs de tri et
de reprise des matériaux issus des collectes sélectives tels que le papier, les emballages et cartons,
le plastique, I"acier et I"aluminium, 1s concerneront essenticllement le financement du cenire de
i syndical pour un todal de 48,5 ME.

U Travaws prioritaires 2, Travaws inportants 3. Amélicmtion 4. Renouvellements matérick 5. Reécwmem /

cmrelien.
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9.2.1 La poursuite des investissements nécessaires i la mise en place de la REOMI

En 2024, le SMD3 a poursuivi une politique dinvestissement portant sur les différents
Processus susmentionnés,

Le déploiement des PAY demeure une priorité. Au 30 juin 2024, 2 576 stations' ™ éaicnt
istallées. Le syndicat envisage de déployer encore 79 PAY pour un colit estimé & 940 000 €
(fouilles archéologiques, travaux et installation des équipements) et répartis de la facon suivante |

o communaué d'agglomération de Bergerae, hors ville-centre : 29 PAV pour un
maontant estimé & 180 (00 € ;

* Bergerae : 50 PAY pour un momant estimé de 760 000 €,

Dans le méme temps, il souhaite proposer dans les zones urbaines et denses des PAV
cquipés de tambours de 30 lires afin de doubler le nombre de possibilité d'ouvertures pour le
méme litrage annuel, L expérimentation réalisée en 2024 sur Périgucux devrait étre dlendue en
2025 & 17 communes dont la population est supérieure & 2 500 habitants. Ces équipements
représenteraient un colt prévisionnel de 250 000 €, Le syndicat indique qu'il pourra équiper d'un
« réducteur » de déchets les matériels existants, ce qui serait moins onéreux que Minstallation de
nouveaux tnmbours,

Le processus de collecte représente une moyenne d'investissements de 10,7 ME par an
sur la période 2024-2026, soit pris 39 % du budget d'investissement, Entre 2024-2025, des
investissements pour la Motie des véhicules d'un total de 1,712 ME ont é1¢ programmés et se
déclinent comme suit ;

¢ creation d’un hangar pour le stationnement des véhicules de collecte : 150 000 € ;
e création d'un parking des véhicules de voirie 730 000 € ;
« création d'un atelier mécanique : 832 000 €,

En oure, e syndicat engage chague année des dépenses de renouvellement de sa flotte.
En 2024, 2% du total des dépenses d'investissement du syndicat sera consacré au processus
transport soit 300 (00 € pour I"acquisition de quatre véhicules et d'un tracteur rowtier'"!,

Le syndicat compte 48 installations classées pour la protection de environnement
(CPE} dont il doit assurer Pentretien ef la mise aux normes (sept centres de transfert,
40 décheteries, centres de stockage des déchets inertes ef anciennes décharges).

Le parc important des déchiteries est vieillissant et doit &re mis aux normes, notamment
pour équiper chagque déchéterie d'une citeme d’eau pour les services de secours et d'un bassin
de stockage des eaux potenticllement polluées par les déchets brulés. Une mise en demeure de la
DREAL pour ces trois sites a conduit le SMD3 i engager 269 000 € de travaux

Des bennes « produits ¢ matériaux de construction du bitliment » seront en outre
installées dans les déchdterics.

" 3322 bornes pour les emballages of papiers, 2 840 bames @ ordures nénagines. 2 065 bores 3 verre, 1 168
busrmes i cartons, 36 bames bisdéchets.

MW Ecule desting & tracter bes remuongues i fond mouvant auomstigue pour iensporter kes dévhels entre les cemres
abe transbert ¢ bes exutaines de o oou de traitemem 144
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A titre expérimental, le syndicat a souhaité tester une déchiteric mobile afin de vérificr si
ce mode de collecte pourrait i lerme se substituer aux déchteries fixes. En 2024, le syndical a
ainsi investi 861 000 € pour I"acquisition de trois véhicules el trois remorgues. Cetie déchétene
mobile se déplace depuis juillet 2024 sur les communes de Povest du dépanement. Elle a
vocation, si I'expérimentation est concluante, i se substituer aux déchteries qui pourrient éire
fermeée en raison de coll d investissement nécessaire i lour mise aux norms.

Le syndical envisage de définir, en 2025, un schéma strtégique relatil an pare des
déchéteries alin de déterminer la destination de chacune d'elles.

9.2.2 Les investissements liés i la transition énergétique

Le montant des dépenses d’investissement comsacré en 2024 au processus de traitement
g'"éléve @ 1,76 ME, soit 6 % du budget d investissement.

Pour répondre aux exigences de la directive (UE) 2018/B51'7, Je SMD3 a conclu des
conventions dans le cadre du développement des filigres & responsabilités largies welles gue les
textiles, le polystyréne, le bois afin de valoriser certains déchets,

En 2023, le syndicat comptait parmi ses installations une plateforme de composiage, sepl
aires de broyage des déchets venis et trois centres de stockage des déchets inenies. En 2025,
300 000 € devraient ére consacrés 4 la mise en conformité du centre de transfen de Bergerac ¢t
plus précisément au réaménagement de la platcforme des déchets verts et 4 installation d'un
abri réglementaire pour les déchets d’amiante.

9.2.3 Le projet de construction du nouveau centre de tri

Le SMD3 dispose de deux centres de in dédiés i la collecte sélective, 'un établi i
Marcillac-Saint-Quentin et "autre & Coulounicix-Chamiers'" & proximité du sidge. Leurs
capacités respectives sont de 12 000 et 22 000 wnnes par an. Ces centres n’absorbent pas le
volume des recyclables collectés, ce qui conduit le SMD3 & exporter une partie de ce gisement
vers dautres dépariements,

Alin &"anticiper I'augmentation des tonnages de tri sélectil et rationaliser ses coiits de
fonctionnement, le SMD3Y a décidé de construire un centre de tn dont la capacité totale sert
ponée i 45 000 wnnes, Cetie capacité™ a @¢ déterminée i partir des hypothises suivanies :

o 37 000 wonnes de déchets recyclables produits annucllement en Dordogne (collectes réalisces
par le SMD3 et par les deux adhérents Nontron et Périgord Noir) |

o O 000 wonnes impordées en provenance du SYTTOM 19 (Corrtze) ;

o 2000 tonnes de marge pour éventuellement recevoir les déchets d'autres dépariements.

N Renforcemet des régles relatives 3 b prévention des déchets ef des mesunes visant & contrilbser & la réatilisation
el revelabiling des produits.

W Cemine abe el de La Bampisolle,

W Soumce M,
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Sa cadence de rantement serait de 15 tonnes par heure contre neul tonnes par heure pour
les deux centres actuellement en exploitation. Sclon Pordonnateur, ke centre de iri départemental
devrait permettre de traiter tous les déchets reeyelables du périmitre syndical en répondre aux
exigences de CITEQ"™ en matiire de iri des petits métaux (aluminium et acier),

Toutefois, les consignes de tn et la généralisation de la REOMI om une influence sur le
volume des déchets recyelables qui est en netie progression. La chambre a observé une hausse
des volumes trids de 15 % entre 2022 ¢ 2023,

La capacité cumulée du centre de tri de La Rampinsolle et de Marcillac-Saint-Quentin,
lixde a 34 000 tonnes par an, a ainsi ¢ largement dépassée en 2023 pour atteindre 40 798 wonnes,
soil 20 % de plus gue sa capacité théorigue.

Dans ke méme temps, 8 315 wnnes de déchets dits « refus de i » ont @ exponées hors
département vers le SYTTOM 19 pour un colit total de 1,235 ME (traitement et transport),
L ordonnateur a également précisé gque, des janvier 2024, une partie des déchets recyelables a éié
dirigée hors du département, vers le centre de tri d'lllats"™ en raison de la sasturation des centres
de tri périgourdins et du volume croissant des « refus de tri ».

Sclon les pidces produites, & la fin de I'exercice 2024, le volume des déchets recyelables
traités par le centre de tri de La Rampinsolle'"”, de Marcillac-Saint-Quentin et d'1llats devrail
représenter 42 B49 tonnes'"™ de déchets recyclables domt 39 179 wnnes produites par le
département de la Dordogne.

La chambre s'interroge done sur les hypothéses de capacité retenue pour le futur centre
de tr pour assurer, i courl terme, le traitement de tous les déchets recyclables produits dans le
dépantement et respecter les termes de la convention éablie avee le SYTTOM 19,

Lordonnateur a indiqué qu’il pourrail mettre en place un fonctionnement en continu du
centre de tri les jours ouveés en eréant un troisiéme poste de travail (travail de nuit et samedi
matin) permettant d'augmenter sa capacité de 15 930 wanes pour la porter & une capacité wiale
annuelle de 60930 wnnes. Celte organisation entrainera des charges de personnel importantes
mais dégagera une capacité supplémentaire d'exploitation.

Sur la période 2024-2026, le centre de i départemental constituera investissement
majeur du syndicat. Ouire 6.4 ME annuels affectés & son fonctionnement. le codt total
d’investissements d'un montant de 48 .53 M€ sera linancé, selon "ordonnateur, par

* la souscription d'un emprunt d*un montant de 38 597 000 € ;

* la perception de subventions i hauteur de 2 100 000 € (1,100 ME atribués par CITEO
el | ME sollicités du FEDER (en attente de décision d attribution) ¢

¢ lc FCTVA ¢ un avtofinancement complémentaire, soit un montant de 7 833 000 €.

' Contran de partenarial catre ke SMDA et CITEOD signé le 9 décensbre 2021 ¢i portant sur la collecte de proximing
wir le terrasine du Ciramd l’{:rigm' %,

" Cemtre de tri d ' 1ats : pris du trdtement & ka wonne : 248 € domt 40 € de tramspon.

""" Cenre de tri de Lo Rampinsolke pérd en délégation privie par b société PAPREC.

' Source SMID3 : cemtre de i de La Rompinsolle : 27 748 wonnes, centre de ini de Mareillae 1 12 411 wonnes, centre
abe eed o Tl ;2 08HD e e 5 6700 tonnes en proveminee du SYTTOM 149, 148

143



E ol e préfaciung o 26102025

f AT MIXTE DE TEME DES DECHIETY Patu on peélecien ke 26100025 -
SYNDICAT MIXTE DEPARTEMENTAL DES DECHET . S [ O

Pl b

10 ﬂﬂ-!m&iﬁ-ﬂi‘lm“uﬂﬁ'&ﬂE

Au regard des investissements connus i c¢ jour, le montant moyen de 4 ME du FCTVA
peren sur la période 2019-2023 devrail e au méme niveau sur 2025 et 2026 el
I"auto financement (CAF nette) devrait s établir & 9 ME environ. La mise en service du centre de
iri départemental est annoneée pour fin 2025 début 2026.

Alors que le PP1 mentionne gue ces dépenses devaient étre engagées dis 2024 i haueur
de 13,6 ME, la chambre reléve qu'elles n'ont pas é1¢ mandatées. Face & ce constal, I"ordonnateur
a justifi¢ des dépenses exécutées A havteur de 6.3 ME relatives aux éludes préalables i la
construction du centre de tri départemental. La chambre en conclut un décalage de la date de
mise en mise en exploitation annoncée au 17 rimestre 2026,

Selon I'ordonnateur, le centre de tri départemental devrait contribuer & une réduction des
colits d'exploitation. En 2024, le colt du trilement des déchets recyclables du département
devrail s"élever @ 8 902 550 € pour un volume de 39 179 wonnes comme suil :

‘Tahleau n® 58 : cofit d"exploitation des centres de tri en 2024 (€'TTC)

| La Rampinsolle 27 743 213 010324
| Marcillac" 12411 26k 3301 326

Tolal 40 159 229 9 211 650
| Cenre de tri départemental (prévisions) 445 (EN) i) B S50 (0

Seuprce - CRC selon donndes produwites par e SMDI £ ® pric moyen d fin Powene

Le coiil & la tonne du traitement devrail éire abaissé 3 190 €lonne avec le centre de tri
départemental contre un colit moyen de 239 Ehonne'™ en 2024, Toutefois, le SMD3 devra
assumer un codl du transport vers le centre de tri plus élevé ¢t un coill de traitement
(enfouissement ou incinération) pour les « refus de tni » doni le volume en hausse pourrail encore
PrOBresser,

En outre, il envisage de modifier la nature de I'activité de deux sites historigues apres
réorganisation de la chaine de 1ri. Le centre de tn de La Rampinsole aurait vocation i devenir la
déchéterie de IMagglomération de Périgueus en substitution des déchiieries de Chancelade,
Périgueux et Coulounieix-Chamiers. Le centre de Marcillac serait restructuré pour devenir la
plateforme de transfert de la collecte sélective,

Ces évolutions, conséquence de la création du centre de iri départemental, impligueront
des investissements significatifs qui n’ont, & ce jour, &€ ni évalués, ni intégrés au PPL

9.2.4 Le site d'enfouissement historigue saturé i moyen lerme

Le SMD3 exploite le site denfouissement de Saint-Laurent-des-Hommes  pouvant
accueillir, par an, jusqu'd 75 000 tonnes de déchets non valorisables issus de la collecte des
ordures ménagéres résiduelles et des déchets tout venant des déchiteries. 11 dispose d'une
autorisation d'enfouissement des ordures ménagéres résiduelles qui arrivera a son terme dans

e —

19 Contre de i de Marcillae 1 12 410 wonnes dont 3 670 wanes en provenance du SYTTOM 19
12 Coalt d exploigtion des deux centnes de périgoundins : 248 Eltonne pour ke centre de i de Marcillac ¢
Hi% € ronne pour ke centre de Lo Rapioselle. 147
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huit ans en 2036. Pour respecter le volume accordé par I"autorisation préfectorale il devrail
chaque année plafonner les volumes enfouis & 60 000 Wnnes i compler de 2025,

Aflind anticiper cette échéance et la saturation du site, le syndicat a lancé une consultation
pour une AMO qui I"accompagnera dans la définition du prochain schéma straté gigue 2026-2036
dont I'axe majeur sera le choix du futur mode de traitement. Outre I"éventualité de recourir aux
mcinérateurs installés dans les départements limitrophes, le plan stratégique deven documenter
les options suivanies :

* crcation d'une unité de valorisation énergétique (UVE) ;

* création d une unité de combustible solide de récupération (CSR)
* prolongation de I'ISD-ND actuel ;

= construction d'un nouvel incinérateur (UVE),

9.3 Une politique d'investissement encore soutenable

Le syndicat est done engagé dans une politique d'investissement ambiticuse qui
impliguerait une analyse prospective’" au vu des éléments recueillis. La chambre en tire divers
conslals,

Entre 2024 el 2026, les donndées fournies sont proches des taux d"évolution concernant
les syndicats intercommunaux ayant le méme objel soil :

* + 222 % pour les produits, 4.4 % en moyenne annuelle :
* + 23 % pour les charges, 4.6 % en moyenne annuelle,

Les montants des produits et des charges de gestion correspondent aux chiffres figuram
aux budgets prinatil et supplémentaire de 2024, Les projections faites sur 2025 et 2026 se fondent
sur les données 2024 en y affectant les taux d"évolution moyens cités ci-dessus,

Le niveau des dépenses d’équipement résulie du PP1 2024 produit par le SMD3. Le
montant des emprunts agrége ceux ponés au budget primitif 2024 ¢t les emprunts prévus en 2025
€1 2026. Cette prospective tient aussi compte, d'une part, de "afTaiblissement probable du fonds
de roulement si les investissements demeuraient au niveay envisagé par le PP et d"autre pan,
d'un recours plus imponan i "emprunt pour alimenter le fonds de roulement, augmenian
I'encours de detie.

B Rupport pablic thématigque de b Cour des comples = sur b situstion Ananciene et I gestion des collectividis
terrtorinbes el de keurs Elablissements fascicule | », qui s'lend de 2009 & 2023, page 137 concemant la situsion
s symbicats, 148
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Tulslenu 0™ 5% 5 analyse prospective (en milliers €)

Prodiaits o ‘exploltatien ThbM ROO3Y B15T5 |

- Charges d'exploitaiion il it v LIEE 67 (LR
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Cette éde prospective met en évidence les hypothéses suivantes :

Au cours de la période 2024-2026, le niveau de la CAF brute demeurerait positif,
permettant ainsi de couvrir les remboursements de la dette en capital. La CAF nette évolucrail
de maniére similaire et procurerait aw syndicat des ressources internes pour assurer e
financement partiel des investissements connus i ce jour,

Les recettes d'investissement, hors emprunt, principalement composées du FCTY A et des
subventions d'investissement, viendraient s ajouter & la CAF nette pour géndrer un linancement
disponible desting i la réalisation des investissements.,

Le nivean élevé des investissements sur toule la période, et notamment I'exercice 2024,
affecte le fonds de roulement qui devient négatif deés cet exercice. En effer, le besoin de
financement élevé dés Mexercice 2024 (74 % du wdal des investissements) el le montant
prévisionnel des emprunts ne serajent pas sulfisants pour éviter une forte dégradation du fonds
de roulement. Cette situation aurait un impact significatif sur le niveau de la irésoreric disponible
du SMD3 qui devrait alors recourir i des erédits de trésorerie.

Dans ce cadre prospectif, la capacité de désendettement demeurerait & un niveau
acceptable, wut en alfichant une progression notable au cours de Ta pérode. Elle deveant endre
vers un nivesu d'environ sepl ans en 2025, alors qu’elle n’éait que de cing ans en 2023,

Il conviendrait done de maintenir un équilibre entre le linancement propre et le recours i
"emprunt, ajusté chagque année pour piloter la soutenabilité du programme d'investissement sans
sur-solliciter Musager el ne pas dégrader plus fortement la capacité de désendetiement.
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Annexe n® 1. Liste des abréviations

ADEME : agence de environnement et de la maiirise de 'énergie
AP/ CP : amorisations de programme { crédiis de paiement

AIPD : analyse d"impact sur la protection des donndes

BFR : besoin en fonds de roulement

BTP : hiitiment et travaux publics

CALF : capacité d autofinancement

CGOT : code général des collectivités territorales

DAE : déchets d'activités économigues

DMA - déchets ménagers et assimilés

DOB : débat d oriemation budgétaire

DPS : déchets propres et secs (poubelle jaune)

EBE : excédent brut d'ex ploitation

EPCI : &ablissement public de coopération imercommunale
FCTVA : fonds de compensation pour la taxe sur la valeur ajonde
FMA : fond mouvant alernatil

FRNG : fonds de roulement global net

CGCT : code général des collectivités termtoriales

ICPE : installation classée pour la protection de 'environnement
ITOM : installation de traitement des ordures ménagéres

LTECY : loi relative & la transition énergélique pour la croissance verie
OMR : ordures ménageres résiduelles

PAP ; porle & ponte

PAY : point d apport volontaire

PDPGDND : plan départemental de prévention el gestion des déchets non dangereux
PMCRB : produits et matériaux de construction du bdtiment

PPL : plan pluriannuel d'investissement

PRPD : plan régional de prévention des déchets

REOMI : redevance d'enlévement des ordures ménagénes incitalive
RGPD : rtglement général de protection des données

ROB : rapport d"orientation budgétaine

RS : redevance spéciale

SDCI : sehéma départemental de coopération imercommunale
SPGD : service public de gestion des déchets

SPIC : service public industriel et commercial

TEOM : 1axe d"enlévement des ordures ménagéres

TGAP ; taxe générale sur les activités polluantes
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Annexe n® 2. Recommandations figurant au précédent rapport de
la chambre régionale des comptes

Recommandation n” 1 : pour chague délibération transmise au contrdle de Iégaliné, mentionner la
composition de I"assemblée délibérante, les membres présents ou représeniés et absents ainsi que les
résultats du vote (en cowrs de mise en wuvee),

Recommandation n” 2 : modifier I"article 6 des statuts afin que les prérogatives du comité syndical
sodent pleinement assurées. conformément 4 "article L. 2121-29 du code général des collectivités
lerritoriales (on conurs de mise en evee).

Recommandation n” 3 : apporter une stricte vigilance i la prise des délégations de pouvoir
conséculives au renouvellement de "assemblée et & 1'élection du président, en application de "article
L. 321110 du code généml des collectivités termtoriales (roralement mise en guvie).

Recommandation n® 4 : procéder aux publications des documents visés i article L. 2313-1 du code
général des collectivitds termitoriales et R. 2196-1 du code de la commande publique (non neise en
WHVFE.

Recommandation n® 5 : fiabiliser inventaire et lajuster avee 1"état de 1"actif en collaboration avec
le compable (ran miise on wnvice).

Recommandation n® 6 : compléter le rapport sur les orientations budgétaires d'une présentation des
engagements pluriannuels en lien aves la mise en wuvre des axes stralégiques ot du plan pluriannuel
d’investissement du SMD3 {en cours de mise en awvre).

Recommandation n” 7 : compléter et fiabiliser les annexes obligatoires des documents budgétaires
(ertealemte il BESE €80 aefvre).

Les annexes sont renseignées 4 I'exception de I'étal des agents contraciuels.

Recommandation n® 8 : actualiser le document d’orientations stralégiques existant afin nolamment
de fabiliser un plan pluriannuel dinvesiissement permettant de répondre aux enjeux que le syndicat
doit prendre en compte eu égard & 1"élargissement de ses compéiences i moyen tlerme (o mise en
Qe ).

Recommandation n® 9 : soumettre 4 "assemblée délibérante 'ensemble des éléments détaillés

permeilant d’apprécier, avani son déploiement, I'impact linancier du basculement & la redevance
incitative (en conrs de mise en ainre).
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Annexe n® 3. Classification des déchets

Selon le producteur

« Déchets ménagers : dont le producteur initial est un ménage. Seuls les déchers des
ménages relévent du service public de gestion des déchers.

»  Ordures ménagére résiduelles (OMR) : déchets produits par les ménages restant dans

la poubelle classique aprés le i i la source effectud par les habitants. 1s font partie des
DMA.

» Déchets d’activités économiques (DAE) : dont le producieur initial n’est pas un ménage,

«  Déchets ménagers el assimilés (DMA): les déchets des activitds économigues ne
relevent pas du service public de gestion des déchets, Les collectivités peuvent cependant
faire bénélicier les professionnels de ce service, pour certains Lypes de déchets dits
« gssimilés », pour lesquels 1l n'existe pas de sujétions lechniques particuliéres par
rapport & la gestion des déchets des ménages.

» Déchets industriels banals (DIB) : déchets en mélange, non inertes et non dangereusx,
produits par les activités habituelles d'un professionnel {ferrailles, métaux non ferreux.
papiers el cartons, verre, lexiiles, bois, plastique. isolants, déchets verts. décheis
organigques, déchets électriques el électronigue, elc.).

Les ménages el les entreprises du BTP sont exclus de la liste des producteurs de DIB. Ces
dichets doivent obligatoirement étre triés.

Selon les propriétés des déchets

« Déchets dangereux (DD) : qui présentent une ou plusicurs des 15 propriéiés de danger
délinies  au niveau  curopéen :  inflammables,  loxigues,  dangereux  pour
I"'environnement... Les déchets dangereux font 1"objet de régles de gestion panticuli¢res
en maison des nsques particuliers d'impact environnemental el sanitaire associés & leur
manipulation.

«  Déchets non dangereux (DND) : déchets qui ne présentent aucune des 15 propriéiés de
danger définies au niveau curopéen, Les régles de gestion sont plus souples que pour les
dechets dangereux. 11 s’agit par exemple de biodéchets, de déchets de verre ou de
plastique. de bois, etc.

« Déchets non dangereux inertes : parmi les déchets non dangereux, ce sont ceux qui ne
subissent aucune modification physigue, chimigue ou biologigue imponante, qui ne se
décomposent pas, ne briflent pas, ne produisent aucune réaction physique ou chimigue,
ne sont pas bodégradables et ne déiériorent pas les matidres avec lesquelles ils entrent en
contact d'une maniére susceptible d’entrainer des atteintes 4 Penvironnement ou d la
sante humaine. 1l s"agit en magorité de déchets provenant du secteur du batiment el des
travaux publics (déchets de béton, de briques, de tiles, ete.). A noter : le plitre et la laine
de verre ne sont pas des déchets inenes.

» Déchets ultimes : déchets qui ne peuvent plus éire recyelés. lls sont incinérés pour
permettire leur valorisation énergélique ou stockés dans des espaces dédids.
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Anncxe n® 5. Mode de collecte

Carte n® 13 répariition mode de collecte SMD3 en 2024
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Graphigue n® 1 : implantation PAY du SMD3 en 2024

il Mo il

FAV daployes
(y compris bormeas a vana)

Soneve : SMDA
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Annexe n® 6. Conclusions issues de "étude de PADEME de janvier 2024 sur la
tarification incitative

L'¢tude de I'ADEME publiée en 2024 bilan des collectivités en tarification incitative au
1** janvier 2021 montre que la REOMI entraine une réduction plus marguée (31 % & ¢cart) des
déchets résiduels par rapport & la TEOMI. Inversement, la REOMI induit une collecte de déchets
separés plus forte qu'en TEOMI (+ 9 %), Le méme constal est réalisé pour les déchets collectés
en décheterie (éeoart de + 15 %)

Le passage & la REOMI entraine une réduction en moyenne de 34 % des OMR alors gue
la TEOMI entraine une réduction de plus de deux Tois inféricure avee une baisse constatée de
16 %.

Le choix de la facturation de la part incitative a également une influence sur " espérance
de réduction des déchets. L'ADEME démontre que la REOMI Facturée au poids entraine une
réduction plus importante des ordures ménageres résiduclles (102 kg/an/habitant) que celles
facturées & la levée/dépdt (126 kgfan/habitant). Les collectivitds en TEOMI [acturam en
levée/dépdt ont un ratio de production d'OMR par an par habitant supérieur (57 kg & celle en
REOMI levée/dépdt. En revanche, les résuliats sont presque similaires guant au tonnage de
déchets en collecte séparée pour la REOMI (60 kg) et la TEOMI (59 kg) avec une facturation en
levée/dépit. La facturation au poids de déchets en collecte séparde dans le cadre la REOMI
entrame une plus forte production de déchets en collecte séparée (69 kg).

Selon 'enquéte menée par "ADEME, 73 % des collectivitds ayant mis en place une
tarification incitative prévoil dans la part forfaitaire un nombre de levées minimum avant gque la
part incitative ne s'applique. Le nombre de levées retenu est en moyvenne de 12 par an. Aprés
Musicurs années d"instauration d'une tarification incitative, les SPGD ont tendance b réduire le
nombre de levées minimales prévues dans la part forfaitaire,

L inscription d*un nombre de levées minimum au sein du forfait a une forte incidence sur
la réduction des déchets et Mutilisation du service par les usagers. La plupart des collectivités
oplent pour un nombre de levées minimum de 12 levées, Les éudes menées démontrent que les
usagers consomment, dans la grande majorité des cas, le nombre de levées gui leur est alloud.
Peu de ménages dépassent le seuil des 12 levées el ne payent done pas de pari variable. Le seuil
de 12 levées intégrées dans le forfait apparail ainsi comme un guola maximum i ne pas dépasser,

A linverse, les EPCI nayant pas opté pour un minimum de levées — ¢’ est-d-dire que le
prix est variable selon le nombre de levées effectivement réalisées el ce dés la premidre levée -
connaissent un nombre de levées moyennes par foyer plus faible (autour de huit par an), La
production de déchets est alors réduite.

Dans de rares cas, des collectiviiés en REOMI oni opté pour plusieurs forfaits que 'usager
choisit selon "estimation de sa consommation (exemple de la communauté de communes de
Diculefit-Bourdeaux en Dréme, qui propose quatre forfails 4 ces usagers. Le forfail n'est pas

done pas prédéfim selon la composition du foyer, permettant de choisir son forfait selon ses
pratigues el sa composition ).

157

154



Erveoyd on geidscium e 200004

B APPCVRT [0] Pecu an pélectuns bs 201052008
mow | or 25 2 LOV

10 ;- 2R 08 - 2O R0 241 1 1000 25-0E

La fixation du prix de la part incitative a une incidence sur la réduction des ordures
ménagéres résiduelles. Ainsi, PADEME a partir d'un releve empirique, démontre gue les
collectivitds avee un prix égal ou supéricur 3 € par levée supplémentaire obliennent une réduction
plus impartante gue celles avee un il inféricur, En revanche, lorsgue le prix de la levée dépasse
fs € il n'est pas observe un changement de comporiement par rapport aux prix lixés entre 3 € el
fr €. Le ol supplémentaire permettant une plus grande eflficacité dans la réduction de production
d'OMR est situc entre 4 € el 6 £,
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Annexe n® 7. Note méthodologique sur I'évaluation des transferts de charges

1.1 Objectifs

Lobjectil de I"évaluation est dans un premier temps de caleuler, ou du moins destimer,
les wransferts de charges existant lors du passage au nouveau systéme de REOMIL Nous
défimissons les transfents de charges comme ln variation de colits entrainée par le changement de
systéme (passage de la TEOM & la REOMI).

1.2 Conlexie

Ce choix politique se place dans un mouvement global J'impulsion de la transition
ccologique imposé par I'Etat central it toutes les strates administratives, passant notamment par
Maugmentation présente el future de la TGAP pour les collectivités locales.

Le SMD3 a décidé, dis 2018, de mettre en aeuvre une redevance d'enlévement des
ordures ménageres incitative (REOMI) en licu et place de la TEOM qui existail sur son terriloire.
Ce passage 4 la REOMI s'est réalisé en méme temps que 'achévement des ransferts de la
compéience collecte, pour presque tous les EPCHmembres, et le changement de mode de collecie
généralisé (passage d'un systéme de collecte en porte-i-porte i un systéme de collecte en point
d"apport volontaire).

Face i ces changements, la mobilisation des associations de défense des usagers est forte.
Le controle opéré par la chambre, dont la programmation est issue de 'inscription du sujet sur la
platcforme citoyenne, a vocation  objectiver les conségquences de la mise en ceuvre de la REOMI
tant pour ke SMD3 que pour les usagers,

Clest dans ce contexte que se pose la question de gqui sont ceux qui porient la charge de
ee changement de paradigme.

1.3 Méthodologie de traitement des bases de données

1.3.1 Bases de données a disposition

Nous avons & notre disposition plusicurs bases de donndes pour nous permettre de mener
i bien notre Eude :

1) La base des personnes imposées par la TEOM en 2022 ainsi que le montant de celle-ci
pour chague débiteur, fournie par ln DGFP 24 ;

2) La base des personnes facturdes par le SMD3 au tive de la REOMI A partir du
I*" janvier 2023 foumie par le SMD3, indiquant lewr identité, leur adresse, le nombre de
personnes compoesant le fover, ke type de logement (résidence principale/secondaire), ¢t la qualitd
de I'occupant (locataire/propriéiaire) eic. ;

3) La grille wrifaire de la REOMI fournie par le SMD3 (délibérations en vigueur)

Ainsi, pour atteindre notre objectif, il nous faut composer avee les différentes bases que
nous avons i notre disposition.
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1.4  ‘Traitement des hases de donndes

L4 Mise it jour de la base de données des personnes imposées par la TEOM en 2022

La base TEOM 2022 wransmise par la DGFIP 24 ne couvre qu'une partic du territoire de
la Dordogne, Le requétage réalisé pour constituer 1a base de données nous éant inconmn, mots
avons actd gue la base présente 385 communes différentes.

Par la suite, un travail d"identilication des doublons ¢t de mise en forme de la base a ¢
réalisé alin de pouvoir opérer la Tusion aves Ta base de Facturation de la REOMI, sur la base de
la seule donnée commune : Madresse posiale.

Les étapes de nettoyage de la base TEOM 2022 ont &€ les suivantes :
. I:Hupe 1 : Harmonisation des formats de données

Grace a outil Données > Convertir les données, chaque colonne a éé convertie dans le bon
format @ texte, nombre ou monétaire,

» Etape 2 : Harmonisation des noms de communes

Dans la colonne « libellé commune », un travail d’harmonisation a ¢té opéré avee les fonctions
suivantes :

fonction REMPLACER TOUT :

o ST — BAINT

o STE — SAINTE
fonction SUBSTITUE : les accents ont été supprimés. les tirets ¢t apostrophes ont €ié
remplacés par des espaces.
fonction SUPPRESPACE : les espaces inutiles entre les mots onl &€ retirds s'ils
existaient.
Les donndes contenues dans les eellules ainsi modifiées ont éé copifes « en valeur » (et

non plus en = formule =) pour pouveir permettre leur exploitation,

» Etape 3 : Harmonisation des intitulés d'adresse postale

Dans Ia colonne « adresse local », un travail d’harmonisation a ¢é opéré avee les fonctions
suivanies ;

- fonction REMPLACER TOUT :
ST — SAINT

STE — SAINTE

PL — PLACE

ALL — ALLEE

CHE — CHEMIN

CH — CHEMIN

AV — AVENLUL

IMP — IMPASSE

RTE — ROUTE

o

o o000 oS oo o

fonction SUBSTITUE : les accents ont @& supprimds, les tirets et apostrophes ont &ié
remplacés par des espaces.
- fonction SUPPRESPACE : les espaces inutiles entre les mols ont @l¢ retirgs s'ilks
existaient.
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Les donndes contenues dans les cellules ainsi modiflides ont &€ copides « en valeur » (el
non plus en « formule =) pour pouvoir permettre leur exploitation.

»  Etape 4 : Concaténation de Padresse compléte

Une colonme 1 aéé créde pour intégrer "adresse compléie (kocal et nom de la commune),
a 'arde de la formule CONCAT. La fonction SUPPRESPACE a également ¢1é uiilisée pour
sassurer de Mabsence d'espaces imitiles, source d'erreur. Les adresses complétes ont €1¢ collées
en valeur et mis en format wexte.

«  Etape 5 : Harmonisation du nom du débiteur légal :

La premicre chose & Faire ¢lail didentifier les professionnels e administrations, des
particulicrs. En effet, une adresse pouvant comporter plusicurs logements {ex @ immeuble
collectit), 1l éant nécessaire de prendre en référence le nom du débiteur 1égal afin de pouvoir
discriminer les doublons 8 issue de la premiére fusion,

Pour cela, il fallan dans un premier temps, dissocier les professionnels des panticuliers en
créant une colonne spécifigue « Lype de tiers ». Les professionnels s"whentifiant facilement par
un numéro avant le nom du débiteur légal, une conversion de données a &é réalisée.

Ensuite. les données contenues dans la colonne « Débiteur » ont é16 sépardes en plusicurs
colonnes pour permetire de dissocier le nom ¢t le prénom,

De méme, 1" identification des mairies a éé¢ harmonisee dans la base de données (MAIRIE
DE en remplacement de MAIRIE ou COMMUNE).

Dans un second temps et afin de simplifier la fusion des bases et de pouvoir utiliser la
tonction RECHERCHEY, il a @& nécessaire de réorganiser les colonnes ot de s"assurer du format
de chaque colonne (formal texte ou nombre).

La nouvelle base TEOM 2022 se présentant alors comme suil :

Adresse compléte (N7 voie, nom de la voie, communi)
= Momode la commune
- Bases TEOM
- Cotisations TEOM
= Twpe de tiers
= Nom du débitcur égal

La base TEOM ainsi structurde présente 270 732 lignes, pour 385 communes,

1.4.2 Précautions et écueils de Ian méthode

Plusicurs précautions doivent €l prises avant de passer a 1'¢lape du traitement de
données. La principale donnée d'entrée commune aux deux bases de domndées est adresse
postale du bien.
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Premicrement, la base de données TEOM 2022 ne fait pas apparaitee Ta composition du
foyer, qui aurail pu changer entre anndée 2022 el 2023 Le wux d"évolution annuel de la
population dit au solde migratoire entre 2015 ¢1 2021, s"élevant & 0,53 %', ce facteur nous est
appary i faible conséguence sur le résultat de Panalyse. De plus, selon Plosee, 89 % des ménages
en 2021 ont déclaré quils vivaient dans le méme logement.

De méme, le taux de natalité de la Dordogne constaté entre 2015 et 2021 est situé en
dessous de la moyenne nationale & 7,5 pour 1 000 habitants, Quant au taux de monalitg, il s"éléve
i 13,5 pour | D00 habitants'**, supérieur & la moyenne nationake. A nouveau, ces Facteurs nous
sonil appanus de moindre conséguence sur le résultat de Manalyse,

Deuxiemement, la base TEOM 2022, de fail. ne comporte que des débiteurs assujettis 4
la taxe fonciére sur les propriéiés bies, dont la TEOM est une composante. Ainsi, le statat du
débiteur et done de 1"usager (propriétaire simple ou propriétaire occupant) n’y figure pas. Par
ailleurs, il n'est pas possible de savoir siles propridéiires récupéraient la TEOM dans
I"application des charges locatives, et le cas échéant a quel niveau. L'analyse des usagers selon
leur occupation du logement devra done étre lue avee prodence.

Trosicmement, si 'ensemble des propriélaires redevables de la TEOM Digurent, par
commune, dans 1a base TEOM 2022 qui nous a é1¢ trnsmise, b base REOMI compone les foyers
{proprié¢taires ou locataires) qui ot fait b démarche de s'inscrire auprés du service public, ou
qui ont é¢ inscrits d'office par le SMD3. Il v aura done licu de tenir comple du taux
d'enregistrement des foyers (92 % en 2023 d'aprés le rappont annuel du SMD3) dans la base
usagers afin de nuancer les écarts entre les deux bases de données,

Enfin, "analyse des bases de donndes se fait sur deux années distinetes : Ia base TEOM
est établic au titre de 'année 2022 ¢t la base REOMI est élablie au titre de "année 2023, Les
résultats mis en avam par "analyse devront ére nuancés notamment du fait de "évolution des
bases cadostrales. Nous avons pu réaliser une simulation de I'évolution des bases locatives
cadastrales moyennes i hauteur de 7.1 %', et caleuler I'impact de cetie évolution sur le montant
payé par les débiteurs au titre de Ia TEOM, et ce. selon la composition du foyer (cl. supra),

1.4.3  Mise & jour de la base de donndes des personnes Facturées au titre de la REOMI

La base de facturation des usagers au titre de la REOMI nous a été transmise par le SMD3
el concerne "année 2023. Elle a é¢ retravaillée alin que les intiulés dadresse postale soient,
atant gue possible, identigques i la base TEOM retravaillée,

Ainsi, le méme travail d’harmonisation des noms de communes (harmonisation des
formats de noms de communes) et de formatage de "adresse postale, avec utilisation de la
formule CONCAT a ¢1€ réalisé alin de disposer d'une adresse complete.

Le travail d"harmonisation des intitulés de voies a également ¢1é realisé selon les mémes
critéres que ceux Evogqués précédemment.

1= .'inun;u * gy Floine des lenrilmines .
1% Soree 1 observaloine des erriloines of Disee
125 Soupee : Bamgise des terrimsires, LI 0023, 162
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Enfin, ¢t toujours dans "idée de simplifier 'wilisation de la fonction RECHERCHEY,
les colonnes ont éié réorganisées de la maniére suivanie ;

- Adresse complite

- Nom de M'usager

- Prénom de 'usager

- Type de tiers

- Taille du foyer

= Montant payé en 2023 au titre de la REOMI

= Autres informations issues de o base de données,

La base REOMI 2023 ainsi structurée présente 183 442 lignes, pour 482 communes,

L.44 Explications des écarts entre les bases de données
L'écart entre le nombre de lignes et de communes entre les deux bases de donndes
s'explique par plusicurs éléments.

En premier liew, il v o un écart de 97 communes entre la base TEOM et la base REOMI.
Il semble que la base TEOM présente des emeurs de requétage lides an périméire du SMD3.

Tablean n® 1 = écart du nombres de communes entre les deux bases of facteurs explicatifs

Cmrmniees s¢ troincerd aeris B

Buise TEOM miuis pes dows fo " Erveur de requétage de b base TEOM | communes hors

hse REOMI pérumeine du SMI ou commume Tusionnde
Errcur de requétage de In base TEOM :
+  Comnmines relevant du périmétre de 'ancien
SICTOM de Thiviers, usionnd avee le SMID3 gui
n"apparaissent pas dans la base TEOM
Crmmmmes ine s¢ [rouvair pas Errcur de requdlage de ln base REOMI ¢
gleraes Jer Pease TEOM minis 13

- Communes relevant du périméne de |a commuonaoé
présentes dans la base REOMI " agglomération du Bergeracois qui ne sont pas
emcore passées & o REOMI

Communes relevant des SMICTOM du Périgond Noir
el die Montmon, non assajetiis i la BEOM { wontan

de Facturdtion i eém).

Seinrvedivde P CRC

En second lieu, il y a un écant de 87 290 lignes entre les deux bases. La base TEOM
présente les adresses des locaux dont les débiteurs sont les propridlaires assujettis & la taxe
foncicre (et donc & la TEOM). La base REOMI est quant & elle, sensée ére plus large puisqu'elle
compone tous les usagers du service public, qu’ils soient propridiaires ou locataires, Pour autant,
la base REOMI présente moins de lignes que la base TEOM alors qu'elle comporte plus de
communes identifiées. Cette anomalie s explique 4 la fois par le périmétre de la base TEOM qui
est plus lorge que celui de la base REOMI (cf. ci-dessux) ainsi que du fait que intégralité des
usagers du SMD3 ne se sont pas encore déclarés (92 % d'usagers inscrits selon le rapport annuel
2023 du SMD3).
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1.4.5 Fusions des hases de données

1450 Premicne fusion

En prenant comme point commun 'adresse postale, la fusion entre les deux bases a ¢i¢
réalisée par utilisation de la fonction RECHERCHEY.

Les élapes suivantes onl ¢1é réalisées ;
- labase TEOM 2022 a éé dupliguée dans un nouvel onglet « FUSION BRUTLE »
{copier/coller en valeurs, avee formatage des cellules en texie et nombre) |
- afin d'intégrer le montant de la redevance payée par 'usager en 2023 (REOMI) e la
composition du Ffoyer, la fonction RECHERCHEY a été utilisce ;
«  seules les valeurs exactes onl E1é retenues,

RECHERCHE Vicellule de [ advesse recherchde dans Vonglet o FUSION BRUTE » ¢

plage de Mensemble des donndes contennes dans Uonglet « base RE

olosie correspondant ai montant de cotisation REOMI : FAUX!

L appariement des deux bases de données présente un laux d’erreur important mais un
taux de correspondance de 73 986 lignes, ce qui nous parait sulfisamment imporiant pour passer
it la phase suvante.

1.4.5,2 Meutralissuion des valeurs i #éro el identification des doublons

Afin de procdder b une analyse statistique la plus juste et la plus proche de la réalité, il
flait nécessaire de Nabiliser au maximum le résuliat de la premiére fusion, dite « FUSION
BRUTE ». Pour cela, deux étapes successives onl ¢ réalisées @ la neutralisation des lignes dom
le montant de REOMI éait indiqué & zéro et Pidentification des doublons d'adresse, source
d"erreurs et d'anomalies.

o Etape 1 : neotralisation des valeurs i #éro

Dans la colonne « cotisation REOMI =, les donndes dont la valeur est égale & #éro ont &ié
neutralisées grice 4 la fonction filre, Cela représentait 18 621 lignes.

. |"fl:||'|'|tl 2 tidentification des doublons

Une fois cette neutralisation effectuée, sur la base des 55 365 lignes restantes, il a &¢
nécessaire d"identifier les doublons d°adresse qui pourraient également fausser les analysces.

En effet, la formule RECHERCHE V présente 'inconvénient d"appairer les deux bases
de données sur le seul eritére de adresse postale, sans tenir comple du nom du propri¢taire ou

de La valeur du bogement. Aussi, une telle formule peésente 1"écueil de copier des données en cas
de doublons sans discriminer les doublons avee un eritére de recherche complémentaire.

2 L FALY = peermet ke me retenr gue bes visleurs enicles, 164
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Cela concerne essenticllement les logements collectifs situds en zone urbaine (Périgucus,
Boulizac. Trélissae notamment) ou en zone rés rurale ou un leu-dit oi un chemin n'est pas doid
de numéro d'identilication, ce qui génére des adresses identigues.

Les doublons ont & dénombrés dans une nouvelle colonne (1D des doublons) de "onglet
« FUSION NETTE » avec la fonction NB.SL

La base de données « Fusion nette », présente 8 246 doublons,

¢  Etape 3 : tentative de discriminations des doublons

Une emtative de discrimination des doublons a ¢0¢ réalisée alin d apparier les deux bases
en lenant compie de Madresse du local, mans également du nom du propriétaire. Cette possibilité
est offerte par Excel grice a I'usage des lonctions combinées INDEX et EQUIV

= INDEX fiongler « Base REOMI « [plage de recherche des donndes] : EQUIV ({onglet
w Frsion nette sfplage de la colonne confenant adresse postale] & [plage de fa colonne

contenant le nom du propridtaive]) ; (onglet « Base REOMI » »[plage de la colonne
comrtenant adresse postalel & [plage de le codonne contenant le nom du propridtairel):

Sur ces 8 246 doublons, la formule n’a trouvé aucune correspondance exacte,

Face 4 cela, il o éé acté de procéder i la suppression des doublons afin de fiabiliser
"analyse statistique.

. [:llupe 4 : suppression des doublons

L'ensemble des lignes présentant des doublons ont done é1é supprimées ;| certaines
adresses revenant jusqu’a 255 fois (résidence collective). Méme lorsqu’une adresse ne revenail
gque deux fois dans la base fusionnée. les lignes ont @1 supprimées faute de savoir si
I"appariement réalis¢ éail le bon,

Ly base de données ainsi nettoyée présente un volume total de 47 119 lignes pour réaliser
I"analyse statistigue.

1.5  Vérification de la significativité statistique

Alin de s’ assurer de la pertinence et de la fabilité de Panalyse statistigue, un travail de
viérification de la signilicativité statistique a ¢ réalisé i trois échelles : une analyse globale ¢
volumétrigue, une anal yse portant sur la représentation des communes, ¢l une analyse portant sur
la représentation des usagers { professionnels et particuliers).

P2 L b & Do T e Ba Formale permet de coller anigseinsent les val@ims e sucies
Cene formmile it wme Formtle sotricielle, son nEo i esi possible qu'en wpant Ok Shife Ennde 165
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L5101 Représentativité statistique globale

La fusion des bases de donndées présente un taux de correspondance de 17 % avec la
base TEOM 2022 et 26 % avec la base REOMI 2023,

Tublenu 0® 2 ¢ taux de correspondance du nombre total de lignes

Yiolume
Mewnhre de fgnes en bove TEOM 2700 TA2
Newebre de Kgnes en bose RECMIT 183 442
Newhre de ligres en bose Fusionnde (aprés retrsilemeni ) 47 1%

Tanx di correspoudimnee avec & base TEOM 17 %
Tanx de correspondinnee avec b bave RECAT 26 %

Senwcedrede o CRC

Tablenu n® 3 : taux de correspondance du nombre total de communes

Nerthre ale counmunes oot bose TEOM KET
Newralirg ale comnmnines e base REOMT dR2
MNenbre e crumrmpres e brase Frsrminde fapres reirodteanenr ) &1
Tawurx de correspomdance avec a base TEOM 12 %
Tawux de correspomdance avec fa bave REGMI 57 %

Serrreefeore - CREC

1.5.2 Représentativité statistique selon la strate de population

Cette analyse de la représentativité statistique a pour but de vérilier la représentation des
communes selon leur nombre d'habitants.

La représentativité des communes selon leur sirate de population est assez proche entre
la base REOMI et la base de donndes issues de la Tusion, ce gui alteste d’une représentativité
sulTisante pour tirer des conclusions, sans que certaines calégories de communes soient sur ou
sous représentées dans Manalyse.

Tahleau 0”4 ¢ représentativité des communes selon leurs strates de population

Couraaree de aveins de 840 ek, 14 5% 25 .45 % 15§ 10,40 %
Crumairaree eneree 81 ol 300 faile, 1 56 TR 31474 20,43 % T 16 % |
Crumarre e SO0 e § 50 Dk, T 25 % A8 6 2052 4% 1n 141 24
| Crurmarnie entee 1500 et 2500 furly, M T % 21 oo 1085 4% T EHE} 17 %
Crurarianie ennre 2300 er S0 ks, L1 4% 21971 15.25 % G228 20 %
Crearrarraige erbee SEET e 10 THED fals, 3 | % 15604 H_'i!__‘i_ lﬂ 0
Canarmane * FOF OO frads, 2 1 % 3] WM 17,39 % f 17 14 %
_Tatal 276 183 442 47 119
Merrreennte ¢ CRE 166
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1.5.3 Représentativice statistique selon le tvpe d’ usagers
1.5.3.1 Représentativité selon le type de tiers

Le tanx de correspondance des lignes présente un échantillon représentant 25 % des
particuliers ¢t 31 % des professionnels,

Tableauw n® 5 twux de représentativité sintistigue sclon le iype de tiers

Faux de représentutivild

Base TEOM Base RECNI Base Fuskonnée par rupprort @ la base
RECMI
Nambre de 243 469 | 00 % 171 728 Oy 43467 | 92 % 25 o
purclicuticrs i Ly
Niamnbre aF 7263 | W05 1714 6 % 1652 | Hu M %
IH".'!II'qW sieane s
Tolal 0 732 183 442 47 119 o 0%
Sernireefode  CRC
1.5.3.2 Représemativité selon la composition du foyer

Dernier point d analyse de la représentativité statistique, nous avons cherché 4 analyser
la composition des foyers, tous usagers confondus, afin de vérifier si I"échantillon retenu pour
I"analyse (les 47 119 lignes de correspondance) étail suflisamment représentatil par rapport & la
base REOMI d’origine.

En prenant le soin de retirer les lignes dont la composition du fover n'a pas &€ renseignée
(lignes « vides ») dans les deux bases, nous avons procédé i la répartition du nombre total de
foyers selon leur composition de une personne i sepd personnes el plus dans le foyer.

L"échantillon retenu pour "analyse présente une grande similarité avec la répartition des
foyers selon leur composition de la base REOMI.

Tableau n® 6 @ twux de repréentativité statistigue selon ln compasition des fuyers

Base REOMI - Nb total de Hiznes Rase Fusionnée - b total de
dans la caldégoric * lignes dans bn catégorie **

Fover ofe | prersanne 58 TH1 M % 14 362 L] %
Firver de 2 peraonnies ®1 IRS dh T 2071 H G
Feover de 3 personnes 15 BT5 9 % o 496 I %
Fover ae 4 personaes | e W11 T % 1574 K %%
Fuver de 'i persanies 3 502 L% L (7 2%
Fover de 6 persesines | 158 0 % B 0%
Fiovver o 7 perseniines 1] 1 % 26K 1 %

Fover de T preevonies ¢f piis il 1 % L) 0 %

Tafal 175 448 46 D36

* Mewmarbere ofe fires = viehea = 0 AW greeers
B Newnlare ale figres « vides = 0 N6 asagers
Sempreeione - CRE

La représentativité statistigque nous apparail done sulfisante pour procéder & un raftement

et une analyse des données pour en tirer des conclusions statistigues. -

1644



Erreimnd in pedlociune bs 50 10025
RAPPORT [0 P on prdfechuns o S50 000

Pt b LOw=

10 : - 252405 9242025102411 183035-08

Annexe n® B, Les valeurs inactives

INSTRUCTION CODIFICATRICE N * 06-031-A-B-M DU 21 AVRIL 2006

Les opérations concernant les valeurs inactives sont décrites chez le compiable assignataire dans
des camples aulonomes,

Elles me modifient jamais les disponibilités de la commune.

Les comples des valeurs inactives ligurent parmi les comples spéeiaux de la classe 8, distinets
des compres de la comptabilité générale.

Dans les éeritures générales du Trésor, le complable ouvre une subdivision au nom de la
collectivité, dans le comple réservé aux “valewrs du service des communes et élablissemenis
publics”,

Les valeurs inactives sont complabilisées, soil pour leur valeur d'émission (tanls volds par
"assemblée délibérante), soit pour leur valeur faciale,

Elles apparaissent & un compie "prise en charge”, toujours créditeur et égal au 1otal des soldes
débiteurs des comples "portefeuille” {position des valeurs en dépdt chez le comptable) et
“comespondants” (position des valeurs en dépdt chez le régisseur).

Le régisscur ne tient pas de complabilité des tickets, canes privatives ou autres formules
assimilées gu'il manie.

Il est toutefois tenu de suivie le mouvement de ces valeurs sur un “bordercau demploi el de
versement des valeurs inactives des régisseurs de receties” éuabli en iriple exemplaire.
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Annexe n® 9. Rétrospective sur les opérations d’investissement (2019-2023)

Le syndicat a défini, comme prioritaires a 1"horizon 2023, les investissements inhérents i
la modernisation de lo collecte et & I'installation des égquipements nécessaires i la mise en wuvre
de la tarification incitative.

Sur la période 2019 4 2023, les dépenses d'investissement du syndical se sont ¢levees a
104 ME, soit une moyenne de 20,8 ME par an. En 2023, elles représentaient 32 ME soil 145 € par
compte usager'?’. La capacité d’autofinancement de I'entité a progressé el a penmis de financer
ces investssements i un niveau de 63 % en 2023

Outre le montant des subventions et le remboursement du FCTVA, le recours & I'emprunt
a é1d nécessaire pour compléter le financement de ces équipements.

Suite aux transferts de compétences, les iravaux d agrandissement du siége pour ke centre
@ appel et pour "accueil du nombre croissant de salariés s¢ sont élevés a 0,6 ME sur la pénode
18- 202100,

Le déploiement de la collecie a entrainé des dépenses pour 'achat de comainers et leur
equipement  ¢lectronique, les travaux de génie civil pour Dinstallation des bormes pour
I"acquisition de camions pour un total, sur la période en revue, de 53 ME dont 30 ME en 2022,

Disposant d'une autorisation d'enfouissement des déchets ménagers résiduels dans la
limite de 75 000 tonnes par an, le syndicat investit chague annde 2,8 ME pour la construction el
I"entretien des casiers du centre ' enfouissement de Saint-Laurent-des-Hommes,

La capacité de ce site élamt insuffisanie pour (raiter 'ensemble des déchets du
département, le syndicat dirige vers le centre de stockage privé'*® de Milhac-d’ Auberoche les
OMR de Sarlat et les encombrants en provenance de Thiviers, Belvés et Sarlat.

Par ailleurs, aflin de répondre au ux de déchets et aux exigences de CITEQ, des
opérations dentretien el de modernisation des deux centres de iri de Marcillae e1 La Rampinsolle
ont é1¢ réalisées pour un montant respectil de 1,07 M€ el 3.2 ME.

Enfin, 423 927 € om ¢1¢ consacrés a 1Minstallation de barriéres de contrdle du nombre de
passages dans les déchéteries.

Au 3l décembre 2023, le SMD3 comptait. outre les déchétenies, 22 installations de
ransport el de traitement " réparties sur le département de la Dordogne dont 20 en gestion
directe,

7 Bownee SMIDE ¢ 183 2 comples usagers,

12 Centre d' enfoussensent géné par ln société Sues,

1R 20 imstallations sont gérdes directement par le SMD3 : 8 centres de transfen, 7 oires de broyage des déelels verts,
3 cemres de stockage des inertes, | centre de gestion. | cenire de stockage, | ploteforme de composiage. | centre
de 1ri e gestion débégude et | centre de stockape prive, 169
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Anncxe n® 10. Incidence de la TGAP 2018-2025

Tablewu n® |+ moniants de ba TGAF 2008- 2028

R ! : FGAP TGAR
TGAP MGAP TGAP  TGAP  TGAP TGAP et s
MK MW M2 221 21022 20243 T i
festimd) el
Type de e Lt i Iy e ; J :
. Tl FECM TECM [WER LY LM KECNI KECOMI RN
I riimeeniae il
Annde de o
3 20 k) 2021 2 HI2N RS | . s Ak
e lnralion :
Tonnages 74 97 74087 74 907 74097 74 U7 74511 75 00K 75 00
il hnds
Colhl pmmlanre (en
Ak T 17 1% ) T 1| A% i
Tustal TGAP
pavie DI ass | 1279290 | 1 M09S0 | 2209897 | 2980350 | ARX4 360 | 4 350000 | 4 575000
| {en £) - e
cvolulion 79 136 08 | ooows | 734453 | meoonn | s2seme | 525000
annuelle (en €)
Evolution
annuelle cumulée T 3 B4 9680 | Poduoal [ I 784305 | 2624406 | 3130045 | I6TS 05
{en £)
Moanbre de
comribuables puis WC ML MO N moTR |53 42 ML
de redevables
Mlontant annuwel : i '
" ML ML ML N 2.71 4.58
i lh-'.'!EL'l

Seweree : URC, o apeds les déelrranions die SMD, fex dosindes de Ta DGEP et e Balletsn afficie! des fomnees

puehiigures { BOFP)

Las abwrrdes 200852021 pe vl pos disponibles les comfritueabde s dmd nfpeartis eodee plissienrs syacdiveds o
EPCT connpafterts en matiere o collecte,

A perrite e 2028w eveeeyr regroiipe plieiienrs fovers on daebftal colloctils "0 osf colloeid o porie -d-porie,
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Annexe n® 11, Contenu de la convention entre le SMDJ, les EPCI et le service
d*appul au réseau

En application de ces conventions, le SMD3
o framsmet d VEPCH les Eléments budgétaires pour déterminer les recettes et les dépenses avant
le 15 décembre de chague annde ;
* assure la relation usager i travers son service d'appel ;

« ¢n cas de contenticux a "encontre de 'EPCIH relatif a la REOMI, prépare les réponses aux
usagers el les mémoires en défense ;

® Cdite les roles de facturation, les annulatifs et émet les titres correspondants dans le budget
annexe de I'EPCI ;

* laisse, en pied de compte de disponibilité du budget annexe, une somme (par exemple 5 (00 €
en 2023 pour la CC des Bastides Dordogne Périgord) pour couvrir les dépenses imprévues
fexcddents de reversement, divers Trais, ele. ), c¢ montant pouvant éire reva chague annde.

L'EPCl:

* donne au SMD3 les habilitations informatiques nécessaires pour qu’il puisse accéder au budget
annexe afin d'émetire les titres de recettes et les mandats de dépenses prévus au budget ;

& |aisse libre accés au SMD3 aux informations budgétaires et financiénes, notamment a 'état des
encaissements de recettes via le portail Hélios ;

* s'engage & signer les bordereaux de dépenses et de receties i la demande du SMD3 sous 48
heures ;

® réoriente vers le SMD3 wut usager qui ferail une démarche auprés de la commune, de 'EPCI
ou de France Service,

Les EPCI conservent la charge de la signature des bordercaux de titres ou annulation, de
la préparation budgétnire du budget annexe, ainsi que du vole du compte admimstratil et du
comple de gestion du budgel annexe.

Adin d’assurer un recouvrement unifié pour I'ensemble des EPCL membres du SMD3, les
services de la DGFiP du département de la Dordogne ent crée un service d’appui au réseau (SAR)
mis en place sans gue la convention n'ail pu étre produite a 1"équipe de contrdle. Les équipes du
SAR sonl hébergées dans les locaux du syndicat mixte. Ce service d'appui au réseaw, placé sous
la responsabilité du chel de service de la paierie départementale de la Dordogne, compiable
assignataire des dépenses et recettes du SMD3, est chargé :

* (e la prise en charge des titres, des titres d*annulation el mandats sur exercice antérieur ;
* de la complabilisation des encaissements ;

o des gestions des délais de paiement (accord @1 suivi) ;

o des actions de recouvrement conlentieuy ;

du suivi des résultats avee le SMD3 ;

de la relation avee les services du SMD3,
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Biassler tubsl par llenne BERED Monsheur Yincent LENA

Président de la Chambre Régionale des Compies
e i de Nouvelle Aguitaine

3, Place des Grands Homimes

C3 30059

13064 Bordeaux Cedex

Par mail & { _1

Coutouniein-Charmiers, le = J SEP, 2005

Objet : Réponses du Syndicat Miate Déparleimuntal des Déchets de b Dordegne au rapport d'abiercaticns définitives de la
Chambre Ripionale des Caomptes contemant le contrdle du syndical.

Meonsicur le Président,

Ial pris connalssance de votre transmission en date du 4 aodt 2025 du rapport
d'observations définitives de la Chambre Régionale des Comptes de Nowvelle Aguitalne relatlf au
contrile des comptes et de |a gestion du Syndicat Mixte Départemental des Déchets de la Dordogne
depuis Mexercice 2019 jusqu™s la période la plus récente.

Je vous rappelle en premier lieu gue, lors de ce contrdle mis en place dés ke 18 juillet 2024,
j"al soubhaité déployer avec mes services tous les moyens néoessaires pour répondre de maniére aussi
compléte gue possible aux questions des magistrats chargds du contrdle, notamment en fournissant
les documents reguis, et en apportant par ailleurs des réponses orales lors des visites d'entretien et
de contrile,

Au regard du rapport transmis par la chambre, je vous confirme que la politigue mende par e
SMD3 s'inscrit dans un cadre législatif ot réglementaire strict, visant a réduire 'empreinte écologique
et a promouvoir un recyclage officace des déchets.

Votre rapport précise & ce titre que le respect des objectifs nationaux et europdens de
réduction des déchets a mécessité « une réorpanisation complexe ot colteuse ». Néanmoins, celle
dernibre sinscrit dpalement dans la mise en application du Schéma Départemental de Coopération
intercommunale qui évoquait dés 2016 une rationalisation de Porpanisation du service public des
déchets de Dordogne qui consisterait & confier Iintégralité du service, collecte et traltement, a un
syndical unigue, 3 savoir le SMD3.

Cette préconisation, dont aucun délal de eéalisation n'était défing, a éLé néanmeins suivie par
le SMD3 qui a intégre au fil de I'eau les anciens syndicats de collecte. Le syndicat départemental s'est
ainsi trouve dans loblipation de reprendre les passils technigues et financiers de ces collectivilés qui
n‘avaient bien souvent plus les moyens de lewr fonctionnement.
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Le SMD3 conteste donc toute affirmation d’une réorganisation colteuse ot stinterroge sur bes
éléments objectifs ayant permis & la chambre de fonder cette observation puisquiil s'apgissait
effectivement de rationaliser le service public dos déchots en Dordogne, dont 'objectil & terme est
bien de ndaliser des économies de fonctionnement.

Concernant la gouwvernance, el nolamment la perception des recettes par les EPCIL le SMD3
@5t interpelé par le terme utilisé par la chambre du bénéfice d'un “effet d'aubaine® heur permettant
d'éviter une réduction de dotations de I'Etat alers quiil s"agit du strict respect d'un dispositit 1égal
vallde par les services des Finances Publigues. le vous rappelle dans ce cadre que ¢e fonctionnement
existait déja au titre de la perception de la TEOM ct de son roversement au SMD3,

loujours en matiére de gouvernance, je vous précise que los 33 délégudés syndicaux sont issus
actuellement des & Assemblées de secteur, reprenant la géographie territoriale des anciens syndicats
de collecte intégrés et des deux syndicats de collecte adhérents. Les Assemblées de secteur
permettent au SMDA d'informer les élus locaux des actions du SMD3, elles n'ont aucun pouvoir
décisionnel, Soul le Comité syndical vote les déhibérations proposées par le Président du syndicat,

Dans le cadre du prochain mandat électif, jal proposé au Comité syndical de ne plus
s'appuyer sur un fondement sectoriel mais d'assurer une election des #lus syndicaux dans e cadre
des EPCIL Le nombre de déléguds sera défini cn fonction des strates de population, chague élu
disposant alors d'une voix, conformeément aux statuls modifiés par délibération du 2 awril 2025,

Tenanl ainsi compte de la compdtence indtiale des Communautés de Communes et
d'agglomération en matiére de collecte et de traitement des déchets, bes EPCI pourront ains
désigner leurs délégués. Il s'agit donc d'harmoniser et de faciliter le systéme de désignation ot de
pouvernance. Ce gul semble correspondre défh aux préoccupations de la chambre en la matiére.

Cuant aux réformes engapgées par e SMD3 au titre de la réduction de la production de
déchets, le SMD3 entend préciser on premier liew que, en 2020, le taux de collecte était de 20 % en
Porte 3 Porte devant chaque maison, et de 59 % en points de regroupement. En effet, de nombreux
sectours ruraux etfou communaux fonctionnaient avec des points de regroupement ot €5 USagers
concernds devaient done se déplacer pour aller jeter leurs déchets dans un bac collectif, comme
aujourd’hui pour les Points ' Apport,

Je wous précise également que la collecte en Point d Apport dtail déja elfective sur plusieurs
anclens syndicats de collecte ou en cours d'études, et ce avant lour absorption par ke SMD3. De plus,
le SICTOM du Périgord Moir, actuel syndicat de collecle adhérant au SMD3 pour e traitement, a
equipe toutes ses communes en Points d"Apport,

En outre, s5i lo SMD3 a investi pour |a mise en place de REOMI et pour la collecte en Point
o’ Apport, Fobjectil  terme a toujours &6 de réaliser des économies de fonctionnement.

Par alllcurs, jo vous précise que les avenants passés aux marchés ne résultent pas d'une
mavaise diéfinition du besoin initial, mais d'une adaptation du marché au nouveau périmétre
d'intervention et aux nouvelles conbraintes legales.

Plus globalement, ces avenants ont #1é adoptés afin de perfectionner le matériel au regard

des retours d'expérience ou encare de répondre aux besoins des utilisateurs. Il s"agit, ni plus i
mains, que d'adapter le service public aux attentes des usapers.
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e plus, comme la chambire le souligne elle-méme, le montant total dies prestations el prig
nouvcawx Issus de ces avenants représentent 25% du montant total du marché. Ce montant est done
en-dessous du plafond fixéd par larticle 140 du décret n*2016-360. Co dernler prévoit on effet gue le
maontant total des modifications induites par des fournitures supplémentaires cu des circonstances
guun achetewr diligent ne pouvait pas prévoir ne doit pas dépasser 50% du montant initlal du
marché, Les modifications apportdes par avenant sont donc toutes justitides of icgales.

Cuant aux transferts de charge pour les usapers passant de la TEDRM 3 la KEOMI 00 le niveau
de richesse théorigue n'est plus le critére de contribution au financement du service, je suis au regril
de vous préciser guune tarification sociale du service des déchets n'est actucllement pas prévue par
le Législateur.,

Le SMD3, qui n'est pas compétent en matiére sociale, ne peul exonérer ou moduler le
palement de la redevance incitative au regard du niveau de ressources des usagers.

Néanmains, les services du Trésor Public, gul sont sculs guallfiés on matiére de modalités de
recouvrement de la redevance incitative, peuvent aménager un calendrier de paiement de la facture
déchets. Le SMD3 informe les usagers de celte possibilité dis qu'ils font part de’ leurs difficuliés
financléres au syndicat,

Je conteste d'autre part 'affirmation de la chambre notant gue e taux de recouvrement de
la redevance incitative est Taible. En effet, celui-ci s'éléwe 3 96,37 %% au 31 juillet 2025 pour la
facturation 2023, Concernant la facturation 2024, le taux de recouvrement est de 92, 71% au 31
juillet 2025 (données DDFIR).

Par ailleurs, je vous confirme que le SMD3 réaffirme son engagement résolu & assurer sa
pleine conformité avec ke RGPD, notamment en ce gui concene e recueil prealable el explicite du
consentement des personnes concerndes, ainsl que la collecte et le traitement licites des donndes
dites « sensibles ».

Li certaines mesures correctives ont déja été mises en ceuvre, le SMO3 entend poursuivre
activernent ses actions afin d'#re toujours en conformité avec la réglementation.

Concernant les investissements sur la période qui n‘auraient pas permis la réduction des
colts de fonctionnement, |"al bien noté gue la chambre 3 constaté que 39 % de oos investissements
concernent la réorganisation de la collecte, intégration des personnels des anciens syndicats, mais
aussi les frais de communication pour une meflleare pédagogie aupres des usagers ow encore les
codts liés 3 la facturation. Ces frais de fonctionnement n'existalent pas avant bes fusions des anciens
syndicats de collecte, tout comme ceux liés au recouvrement de la TEOM,

De plus, la présentation de la grille tarifaire a dd évoluer au regard de I'inflation des colits de
fonctionnement du syndicat {&lectricite, carburant, hausse des prix de vente de maténels_ ). Le Laril
appliqué ost donc justifié aw regard des frals de gestion induits par les activités du SMD3.

Ce tarif intégre également des colts incompressibles comme la Taxe Générale sur les
Activités Polluantes {TGAP) passant de 17 euros la tonne en 2019 & 65 ewros en 2075, les coidts
d"exploitation des déchiteries, les codts du transfert, transport et traitement de ces déchets sur les
installations, Mamortissomont deos casiers du centre denfouissement ou encore les investisscments
MECEssAines au service ainsl gu'a ses mises aus normes. 176
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Par aillcurs, 1a tarification n'intéresse pas uniquement fa collecte et le traitement des ardures
ménagéres mais le financement de ensemble des services assurés par l= SMD3 (collecte du verre,
du carton, des recyclables, végdlaux, acces en dichéterie...).

Quant & I'avis de Ia chambre sur ke caractére non incitatif de Iz prille tarifaire de la redevance
incitative, les évolutions des tonnages des déchets démantrent au contraire que la grille a bien eu un
impact sur le comportement des usagers - un usager en zone REOMI en Dardogne produit 103kg de
mdinsg par an qu'un usager en 2one TEOM on 2023, Les rasultats obtenus, tant en termes de baisse
des ordures ménagéres que daugmentation du recyclage, ilustrent la réussite de cette approche,

Je vous précise egalement gue le SMD3 travallle & la réduction des refus de tri par un
diveloppement de [a communication auprés des usagers. Néanmaoins, je vous rappelle que certalns
déchets catégorisés comme étant des refus de tr ne peuvent 8tre assimilés & des incivilités puisgu’il
s'apit épalement de déchels n'ayant pas actuellement de filibres de recyclage exlstantes, des déchets
encastrés ou encore trop petits pour 8tre retraités.

Enfin, ¢ 5MD3 vous démontrera dans sa réponse technigue que le futur centre de tri
départemental pourra bien traiter 'ensemble des déchets recyclables produits en Dordogne, Je vous
confirme d’aulre part gue le syndicat eéflEchit dis & présent aux altcrnatives 3 'enfoulssement,

En conclusion, les puliﬁqms mises en place par le 5MD3 ne font que répondre aux objectifs
des rélformes mises en ceuvre par e Léglslateur, méme si ces réformes ne sont pas appréciées par
certains usagers.

51 je comprends gue le rapport ne pointe pas de dérives financiéres ou de mauvaises gestions
des deniers publics, e m'interroge neanmoins sur les capacités J"analyses technigues dos magistrats
de la chambre quant 4 la pertinence opérationnelle du futur centre de tri et de celles des modalités
de collecte el de traltement des déchets, Je vous confirme & oo titre gue les agents, comme les élus
du syndicat, sont pleinement investis dans le domaine des déchets depuis de nombrouses anndées ot

maitrisent par cux-mémes le sujet du traitement et savent anticiper les besoins a venir du service
public et de ses usagers.

Enfin, vous wvoudrez bien trowver, ci-joint, le détail de la réponse du SMDI aux
Recommandations de la Chambre Régionale des Comptes de Nouvelle Aquitaine

Vous en souhaitant bonne réceplion,

e vous prie de croire, Monsicur le Président, 3 'assurance de ma parfaite considération,

e

._._,..-'—"'__ 7
sident du SMDA
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RECOMMANDATIONS

Recommandation n® 1, : modifier Te réglement intdriewr afin de respecter les prérogoatives
axclusives dévolues au comité syndical par lorticle L 2121-9 du code général des collactivités
ferritoriales (OGCT) (totalement mise en ceuvre),

Recommandation n” 2. : lors de Nodoption des ddlibdrations relotives aux compdionces & o
carte, veiller & co que scwls fos déidguds représentant les collectivités ayornt odhéré a lo
compélence concernde prennenl port au vole conformément § Particle L 5212-106 du CGCT
{totalement mise en ceuvre),

Recommandation n® 3. : présenter chogque annde, en séance du comité syndical, I'étot
présentant Femsemble des indemnitéds de toule noture dont béndficlent les élus, avant Fexamen
du budget fnon mise en aeuvre).

Réponse du SMD3 : Comme indiqué dans le rapport, le S0M3 s'est engageé a présenter Fétat
des indemnités des &lus avant le vote du budget 2026, conformément a Particle L. 5211-12-1 du
CGCT.

Recommandation n® 4. @ publier toutes les décisions de portée réglementolre, v compris celles
prises par délégation, sur fe site du SMD32 et rendre compte 4 chogque comité spndical des octes
pris par délégotion [totalerment mise en ceuvrel.

Recommandation n® 5. : réoliser, a'icl fe 31 décembre 2025, une analyse dimpoct compléio
relative & lo profection des donrdes personnelles en application de Parficle 35 du réglemern!
genéral de protection des données (RGPDY) fnon mise en ceuvre).

Reponse du SM03: LUanalyse diimpact compléte est en cours depuls e 17 octobre 2024, sous e
pllotage du DPD extorne, avec un calendrier de finalisation préva avant la fin du second semestne

2025.

Recommandation n® 6. | formuliser, o'ici le 31 décembre 2025, un engogement de
confidentialité avec tout ogent ayant & connaitre des donndes personnelics des usogers (non
mise en aruvre).

Réponse du SMD3 ;. Cette recommandation a &ié mise en ceuvre puisque Pensemble des
agents ayant a connaitre des données personnelles des usagers ont signés au mois de juillet
une charte de confidentialité (cf. annaxe).
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Recommandation n® 7. : tenir un registre conforme aux obligations fixdes par le RGPD en
renseignant de maniére explicite lo nature des données collectées, leurs finalités, Faceds et Ia
durée de conservation, et Pactualiser réguliérement (non mise en ceuvre). Lo gestion el
lexploitation des bases de donndes

Reponse du SMD3 : Cette recommandation ¢st mise en couvre puisque le registre des traitements
est tenu & jour de maniére réguligre. I| documente précisément la nature des données collectées,
leurs finalités, les accés autorisds, et les durées de conservation,

Recommandation n* 8. : procéder 4 la collecte des donndes auprés des EPCI, seuls compdtents,
et metire fin sans délol aux collectes auprés des cormmunes, de La Poste, des boilleurs privés et
des bailleurs socioux (non mise en ceuvre),

Reponse du SMD3 : Le SMD3 prend acte de cette recommandation et va analyser le dispositif légal
de maniére 3 sécuriser juridiquement sa pratique.

Recommandation n* 9, : veiller ou respect du montant des dépenses hors pragramme dons o
limite de celles fixées par lo délibération n* 16-14C du 27 mai 2014 {non mise en uvre).

Réponse du SMD3: Cette recommandation va étre mise en couvre 3 Foccasion de la prochaine
décision modificative du budget 2025.

Recommandation n* 10. : fiobiliser Finventaire et Vajuster avec Vétat de Factif en colloboration
avec le comptable (non mise en ceuvre et réitéréde).

Réponse du SMD3: Le SMD3 précise qu'un rapprochement est prévu avec le complable pour
procéder a l'ajustement. Pour rappel, le transfert de la compétence “collecte” par de nombreus
syndicals au SMD3 a eu pour conséquentce leur dissolution et leur absorption par le SMD3. Cela a
impacte le travail engagé de fiabilisation et d'ajustement, tout comme le changement d'instruction
comptable (M14 & M4}, rendu obligatoire par le passage de SPA en SPIC au ler janvier 2023, La
fiabilisation engapde sera poursuivie,

Recommandation n® 11. ; mettre en place un sulvi comptable conforme aux régles applicables
oux valeurs inactives, en collaboration avec le comptable public fnon mise en cuvre).

Réponse du SMD3 : Cette recormmandation est totalement mise en euvre pilsgu’ll 3 dtd procéds e

1Y aoit 2025, avec b concours du payeur départemental, 3 la destruction des cartos prépayées

inutilisdes, 170
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SMD3

Syndicat Mixte Départemental
des Dichats de la Dordogne

REPONSE du SMD3

au RAPPORT d’OBSERVATIONS DEFINITIVES
de la Chambre Régionale des comptes

délibéré le 17 juillet 2025
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3~ LA MISE EN (EUVRE DE LA REDEVANCE D'ENLEVEMENT DES ORDURES MENAGERES

3.2 - LES PREALABLES A L'INSTAURATION DE LA REVANCE INCITATIVE PAR LE SMD3

3.2.4 - Les conséquences de adoption de la REOMI sur ln masse salariale du

sMD3

Tableau n® 8 ; colits bruls des charges salariales liges & la mise en place de la REQOMI

Recrulenient centre d'appel 0917 530276| &R4OFTR| 1O03S3NT| TO4THEZ| 64T AW
Service umiyse T4 158 SO2G9| B92595) 1177053| 1679332 | 1979358 ) 6305 525
Surncolit changensent de satul AP A0 A2 040 Hh 20
| Urigade verie IR 204 393 204 S0 441 00
Fruis cnyedics REOMI 00 63 11373 63 148 o A il DB
Tatal | S64B2G6 | TS4019) 1485009) 2102951) 3192001 JESERIZ| 11 HRSTIR

Le SMD3 conteste les chitfres avancéds par la Chambre. Le passage A la REOMI a eu pour
conséquence la création d'un service Facturation et d'un service Usager tel que défini dans le

tableau ci-dessous :
2018 2020 201 W2 2023 2024 _[ Total
(Rooratomont centre d'appoll  [RELLEE 498920 | B45059 mgp_mi 1436398 | 1700911 | 6804300
Boenaca lasturation : - : ’ y |
ol i : ; 701
i) a700 47636 | 128408 | 243134 278 447 01228
Surcod chongomen de Statut 399 6E) A7 040 B2E T2
Yarbaliaation F -
204 5, 1004
{Brignde vorc) 21820 ol o L Sl B 4410
Fraig engisibe RECQMI L H AR L3 1M1 343 B3 14k GEd S8n
Total seas2a | 814002 | es5743 | 1208873 | 2283004 | 2610090 | 8238238

Ces sorvices ont o gestion de 234.744 comptes usagers actifs (particuliers, professionnels,
sdministrations et associations).

& Ce circoit enfraive wn déconpage avtifictel des interventions el masque les
responsabilités des infervenamis. Il complexifie le suivi des flux finamciers émanc de chague
EPCT et comiribrant ¢ la centralisation finale des ressowrves reversées an SMD3. Une relle
avgantisation nécessiterail o coniriile ierne forfement streciieé gui n'existe pas. Il impase par
ailleors le suivi de 15 bucdeets annexes REOMT gui imobilise de nombvens agess land i nivean
ile bevr prépavation que de lewr exécution (compne de gesifon el conpte administrarif) powr avoir
e vision compléte des recoinvrements ef rennizes, v

Il est inexact d'affirmer qu'un contrble interne est inexistant : ce contrdle est operd puisque les
comptes administratifs et les comples de gestion sont conformes, et le suivi financier est

oIfanise,

La convention signée avec les EPCI définit clairement les attributions pour chague partie. ;
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Da plus las agents du service facturation sont chargés de la création de la ftacture et de son
contriile puis de I'émission du titre dans le budget annexe. Las agants de facturation ne sont pas
chargés de préparer les budgets ni d'assurer le recouvrement qui est & 1a charge des comptables
publics (separation de 'ordonnateur at du comptable).

I revieent & Lo responsabile du service et 4 son adjointe de préparer et suivre Uexdeution budgetaire.
Ainsi des tableaux de suivi de facturation et d'exécution budgétaire ont 816 créds dés la mise en
place de la REOMI, permettant un contrile interne rigoureux nécessaire dans cetle gestion.

Miéme si la gestion est complexe, de nombreux échanges ont lieu avec les EPCI el aucune
difficulté de gestion nest apparus au cours des exercices 2023 et 2024,

3.4 - LA MISE EN CEUVRE DE LA REOMI
3.4.1 - La grille tarfaire
3.4.1.1 - La tarification des ménages

w Ainsi construite, la grille tarifaive apparait pen incitative ef encourage e
'usager & réduive son wsage du service en dessous d forfair ammuel, du fait d'uwn faible
doart entre les « gros procuctenr de déchets » ef les « petits productenrs de déchets ». »
Cette affirmation semble étre le reflet d'une simple opinion, de surcroit non étayée. Le SMD3
constate au contraira gue la grille st adaptéa aux besoins des usagers en fonction du nombire de
personnes dans le foyer et incite les usagers o trier les déchets comme le montre La différence de
parfarmanca entra la territoire TEOM et Redevance Incitative du SMD3 présantée ci-dessous.

Skl d'un Périgourdin en 2023
Secteur en Redevance Incitative
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Par ailleurs, nous souhaitons réaffirmer qua la tarification nintéresse pas uniguament la
collecte ot le traitement des ordures ménagéres mais également le financemant de
Vensemble des services assurés par le SMD3 collecte, transport ot traitemeant (collecte du
verre, du carten, des recyclnges, végétaux, acces en déchiteris, )

« L'option retenwe sanctionne financiérement 'usager produisam wn swplus de
déchets (principe du polfueur-payenr) mais elle est d mtant moins incitative que fe
Jovfait e'ouwverture on de hac collecté est relativement bas. Y autres solutions
ciiratertt &ié envisageables a Dinstar d’'nn tarif progressif an volume on d ‘e
récluction du prix du forfait en cas d "wilisation infévicure an Jorfait on encore, d tne
postibilité de procéder & des reporis d'owverture on de levdes en cas de non-

wtitisation du forfait {ofustement de la factre & la consommarion réelle en anmnde
N+,

En application du riglement de collecte, les factures portamt sur la part five
sl diees avart ferme dchi au cours du premier trimestre de annde tandis e la
part variable est facirée an début de année suivante avec la part five de annde
ntl. Le réglement précise que Visager peat apter powr un prélévement & échéance
on en drois fois ponr lo peart five, »
Ce constat n'implique pas Uillégalité de la tarification puisqu'un usager ne supporte pas
personnellemant une charge supérieure au codt de revient du service qui Wi est individuellement
fourni alors que la régle de la proportionnalité est respectée au niveau global de service. Il est
rappelé & ce titre que la doctrine précise que « Le calcul du prix s'sffectue au niveau de 'ensemble
du service mais (a répartition des charges entre les usagers n'a de compte & rendre qu'su principe
d'égalité. Cette tendance comespond 4 la conception du principe d'égalitd qul n'implique pas un
droit & la différence. Admetire gue le principe de proportionnalité peut s'interpriter au niveau
individuel reviendrait & usager ta possibilitd de faire valoir sa différence au sein de la catdgorio

tarifaire & laquelle il appartiont= (Sophie Nicinski, Lusager du service public industriel et
commercial, U'Harmattan, 2001).

Il & ainsi été jugé que, compte tenu notamment des charges fixes gu'entraine 'utilisation
salsonniére des terrains de camping isolés et leur dispersion dans Uile d'Oléron, le montant de
la redevance pour Venlévement des ordures ménagéres a pu, sans que soient méconnues les
dispositions de U'article L. 233-78 du Code des communes [CGLCT, art. L. 2333-76], aux tarmeas
desquelles la redevance doit étre « calculde en fonction de Uimportance du service rendy », Stre
fixé au méme niveau pour un terrain de camping isolé comportant trois installations et pour un
foyer de résidents permanents. De méme, Uextension du réseau qui occasionne des frais de
raccardement des nouveaux abonnés peuvent étre financés par le tarif pargu par lansemble des
usagers.

Les commentaires du rapport, qui laissent supposer qu'existerait un droit individuel 4 |a stricte
propartionnalité, sont done juridiquemant inexacts.

Laffirmation de la Chambre selon laguelle, « En application du reglement de collecte, les factures
portant sur la part fixe sont dues avant terme échu au cours du pramiar timestre de l'année » a5t
erronée, En effet, les termes de Uarticle 6-2-1 « Fréquence de la facturation » du Réplempsy de
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collecte du SMD3, adopté par arrété du Président et validé au titre du contrdle de légalité, prévoit
une: facturation & échoir. Dautre part, |l ne précise pas que la facture est due lors du pramiar
trimastre puisque le délal imparti pour la redevance ast de 30 jours & comptar de la réception de
lafaclure,

a %= Un tarlau litee en porte & porte polentiellement eonstitutif d'une ruplure d°&galité

La part du forfait variant selon lo composition du foyer n'est pas
proportionnelle mals décralt avee sa tallle (0,178 &0, pour wn foyer o ‘une personne
contre 0,145 €1 ponr un fayer composd de sept personnes en 2024).

Ce tarif dégressif contraste avee uniformitd du priv rapporté aux lives
(L0932 cenfimes guelle que soif la composition du fover) powr les particaliers en
PAV. En Vabsence de sitvation ohjectivement difféveme emve les nsagers collectés
en PAR critbre retenu par la furisprudence adwinistrative permeitant de fustifier
wne différence des tarifs entre wsagers o ‘wne méne calégovie, we telle praligue
farifaive est susceptible de constitwer wne rupture o ‘égalité devant fe service public
sons réserve de appréciation di fuge compétent. »

Le SMD3 se permet de préciser que la Chambra a mal interprété la constitution du tarit porte
porte.
La constitution du tarif pour les usagers colleclés en porte i porte se décompose ainsi :

Un abonnement annuel
Un forfait au litre égal A 0,093 centimas
Un surcolt correspondant & la différence de colit supporté par le SMD3 pour le mode de
collecte spécifique an porte & parte
L'écart de tarif constaté entre les usagers collectés en apport volontairo ot los usagers collectés

en porte & porte est de 40% (cf. Détail de la décomposition des tarifs 2024), est défini au regard
des cofits de fenctionnameant différents en fonction des modes de collecte,

Le prix au litre est donc bien identigue dans e tarif porte b porte qualle que Soit la composition du
foyer & savoir 0.093€ centimes en 2024,

[Fuielay g e i loyer .00 200 poe  fo0 S0 00 [Perpies

lnanks e ol v il i Pofo oo s Ofune

L, N — &0 21, e S0 300 aL0d leR00 (52,00

lahonnemant annael (Bm puncs) « TMAAIE |[MARTE MNAHVE |[NESE N3 E N9 (2o

Frrlait n'nerenibiee s annoslie s (s ros) rﬂ.ﬂuu T4s08E NENIZE OFILI0C [MREZC 26724 E I?QH.H-E
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Total pi fien annasily
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VL, PR O ) -
[Tarif M) 2024 € [8250€ HI508E WT1950 20E [B3445C 505,70 €
M b D L supplémanisiee ARG E ARG E  (11.06€ 11,16GE€ 1MO6E 11, 16E 11,18
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3.4.1.2 - La torficotion des professionnels, administrations et
associations

o Les professionnels collectés en porte-d-porie (PAP) disposent d'un forfait
Vié 1 1o vaille dve Daae {oflant de 120 L 6 750 L) et de huit levées par an (quelle gue
soif fa taille du bac). Le coit ou litre collecté, de 00168 €71, est identique quel que
soit le forfaifl reteme. Ce prix est proche du prix paye par fes isagers parficaliers
pour it forfait de 960 L par on collecté en porie-d-porte fef. lablean n® 12).
Cependanmi, fe prix rapporté au litre esi dégressif pour les particuliers colleetés en
porfe-a-porte par excmple le coiit d ‘un litve est de 0, 146 €L ponr 2 880 L colleciés,
alors qu'il est stable a 0168 &L powr les professionnels quelle que soit la

quaitd. »

Comme développé dans le paragraphe ci-dessus, le tanf des particuliers en porte & porte n'est

pas dégrassif,

185
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3.4.2 - La recouvromaont de |z REOMI par le SMD3

# La faiblesse du tany de recorvrement expligine aussi ce mangue i gagher,
Ave wn tany de 91,5 % de reconveement de la part five, le SMD3 se situe teds an-
delir o tanx o ‘impayds cible fivé @ 5 % dans les dudes préalables de 2018, Ces
inperyés, & pls de 8 % la premiére année, si elfe pewt se résorber a lavenir, conduil
cependant & miancer fortement 1'un des argrments ayant condif an choix de ln
RECML i saveair {'dconomie des frais de gestion de la DGFP (qui powr la TEQOM,
5 ‘Hevatent a 8 %, impayés el recouvrement garantis compris). »

Le SMD2 conteste U'affirmation de la Chambre par laquelie, le taux de recouvrement est faible.

Selon les données de la Direction Départemental des Finances Publiques de la Dordogne, au 31
juillet 2025, le taux de recouvrement pour la facturation 2023 s'éléve d 96,37% tandis que le taux
de recouvrement pour la facturation 20:24 est da 92,71%.

Le SMD3 a atteint, en 2 ans, le taux de recouvrement des produits classigues des colloctivitds
(cantine, eau etc...). Sur ce domaing, un point imensusl ast rénlisé avec la DGFIP.

De plus les tarifs n'ont pas &t augmentds pour tenir compte da la faiblesse du laux de
recouvrament. En aucun cas le SMD3 répercute sur les usagers les restes & recouvrer.

4 - UN CHANGEMENT DU MODE DE COLLECTE MAL ANTICIPE
4.1 =UEVOLUTION DU MODE DE COLLECTE ET SES CONSEQUENCES
4.1.2 - La généralisation des points d'apport volontairo

a En milien wbain, si les équipements conveeni wn nombre plis important
d habiranis, les PAV somi en moyenne positfonnds & wme distance moindre fentre 314 et
5§20 dtres dans les communes de plus de 5 000 habitanfs, entre | 633 el 635 métres dans
les communes de moing de 5 000 habitanis). »

Cette affirmation laisse & penser que cette distance sorait trop importante.

Il est courant gue les usagers en secteur rural soient plus éloignés des services (exemple : école,
colléges, lycée, poste) ou méme des commernces.

Il est A noter gue le SMD3 a mis en place les PAV en totale concertation avec les communes et
qu'ils ont 18 volontairemant installés sur les « chemins de vie «, afin que chagque usager puisse
déposer ses ordures ménagares lors d'un déplacement prévu pour un autre Motif (course en tout
genre, déplacement divers, dcoles, etc...).

Da plus, la Cour de cassation a par ailleurs jugé en 2019 que le sarvice de collecte nfimpligue pas
un ramassage de porte & porte ot que Lo mise & disposition, & proximité du domicile de U'utilizateur,
d'un conteneur lui permettant de bénéficier de la collecte de ses déchets, suffit a justifier la
perception d'une redevance ou titre de Venlévement des ordures ménagéres (Cass. Com,

18.9.2019, Z 17-26.586).
186
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Il convient aussi de mettre en perspective Le tait que, avant la misa en place des PAVY, le maode de
collecte dtait dit de « points de regroupement » ot cela sur plus de 80% du territoire, Ce mode de
collecte en « points de regroupement » supposait aussi le transport des déchets, par les usagers,

Jusgu'au point de collecte. O, pendant cette péricde, aucune contestation relative au transpart
des déchets par les usagers n'a été formulée.

4.2 - UANALYSE DE LA SATISFACTION DES USAGERS
4.1.2 - La généralisation des points d'apport volontaire

w Le mode de collecte a done profondément évolud. Sien 2020, le tawx de collecie
e paovint o ‘apport velonfaive (PAV) était de 21 %, en 2023, 73 % du fervitoire dn SMD3
est collecté en PAV. Cey évolutions ont entraing une progression des dépdis sanvages e
ant coniribied & la batsse di tawx de savisfaction. »

Le SMD3 entend préciser que, si en 2020, le taux de collecte dtait de 79% en PAP, la majeure
partie de la collecte se réalisalt & des points de regroupement. En effet, de nombreux secteurs
ruraux et communes fonctionnaient avec des points de regroupement et los personnes
concernées devaient donc se déplacer pour aller jeter leurs déchets dans un bac collectif. Le
porte & porte pur - matérialisé par un bac de déchets dovant chague maison - ne représentail
l'épogue que 20% du secteur dit porte & porte.

Ce mode de collects en points de regroupement suppossit donc également le transport des
déchets par les usages jusqu'au point de collecte, sans aucune contestation relative au transport
tes déchets par les usagors. Les problématiques lides a la présence de dépdts en pied de bormes
relévent majoritairement d'incivilités, et non de dysfonctionnements du service de collecte des
déchets. Le retour d'expérience des syndicats, qui ont déja mis en place ce systéme, montre una
hausse limitée des dépdls sauvages au démarrge du nouvesu dispositif de collecte et de
financement du service, puis une diminution progressive ot constante avec I'appropriation du

nouveau fonctionnement par les usagers. Il s'agil donc bien essenticlloment dincivilités qu'il
s'agit de condamner.

En outre, ces dépits ne sont pas dus & un dysfonctionnement du service. En effat, lorsque les
équipes de propreté constatent des dépdts en pied de PAY, ces demiers ont pour mission de
relever si le systéme des PAV est opérationnal. Il en ressort que dans la grande majorité des cos
(lus de 95% du temps), les dépits sont faits nlors que le systdme est opérationnel,

Da plus, le SMD3 a, 4 plusicurs roprises, falt réaliser des constats d'huissiers. Ces constats ont
eté elfectués de manidre objective, sans la présence du SMD3. Un huissier & exéouts ses
constats sans ordre M orientation du SMD3, en se basant sur la cartographie issue du site internet
du SMD3 et en choisissant les emplacements de manidre aléatoire, le SMD3 ayant, & dessain,
souhaité ne pas influencer IMuissier afin que soit mis an euvre une analyse objective de la
situation. Bien qu'il soit reconnu qu'il oxiste des dépdts en pieds de bormes, ceux-ci restont
187
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limités, Toujours au ltre des incivilités plusieurs bomes d'apport ont égalameant été victimas
d'actes de vandalisme,

4.3 - LEVOLUTION GLOBALE DU TONNAGE DES DECHETS
4.3.3 - L'évolution du tonnage des dechets collectés entre 2019 et 2023

« Les apporis en déchéteric onl progressé enfre 2009 et 2021 avam de diminer
ertre 2021 et 2023 pour aiteindre un nivean lEgérement inférienr & ceful de 2009 {dcart
de - L35 % entre D et 2022) et confirment gue Te nombre moven de passages on
déchéterie par habitant et par an est bien inférienr aux 26 attribeés L instonraiion o ‘un
Sorfali aecordant 26 passapes o compler de 2023 e Uinstawration de la REOMI ne
semblent done pas avoir 68 des fuctenrs déterminanis de la frégquentation o des apporis,

Concernand fes diéchets non walorisables en déchéterie, wne dimimition esi
observde enfre 2022 ¢t 2024, passamd ofe 21 973 tommes a I7 415 tonnes, soll une
liminution proche de 21 % »

Le SMD3 se permet de repriciser qua les déchets non valorisables en déchteries ont diminué
grice & l'encadrement du nombre de passage défini dans le forfait et au développement des
filitres REP [responsabilité élargie aux producteurs). Aprés une premidre balsse entre 2022 et
2023 de 2 303T, soit 9.54%, ils ont continué & baisser en 2024, pour arriver a 17 415T, soit - 2
25T (-8,72%).

« Uin scenario ambiticuy projetant wne baisse annnelle de 6 %5 (soil wn pew plis
de la dimimtion ttale observée sur fa périnde enire 2019-2023) démonire que {objeciif
de 531 kg par an et par habitan ne serait atteint gu'en 2026, avee siv ans de revand, Cela
slgadfierall un effort auniel égal a celui prodisit en cing ans, Le SMD3 n'est pas un cos
ixalé, & I'échelle de fa réglon Nouvelle-Aguitaine les objectifs we sont pas atfeinds.

Poar atlfenrs, fo tany de valorization dex déchets x amdliore. »

Sur ce point, le SMD3 entend préciser que UAREC, gui porte lobservatoire régional des déchets
en Mouvelle Aguitaine, constate, le 31 mars 2025, que la Région n'atteindra pas Uobjectif de
réduction des déchets méanagars et assimilés.

Toutefais, le SMD3 fait iigure de bon éléve et se rapproche de ces objectils.

4.3.5 - La politigue de prévention et de communication du SMD3

w U transfert entre catégories o éé ohserved - les ordures ménagéres résiduelles
el effectivement divinué (- 26 ¥5) tomdis que les déchels propres el secs onl, quaill d eiy,
progeressé (1 35 %, Lo variation s et aveentwée annde de mise en aeuvee de la REOMI
- 16 % OMR, + 15 % DPS), méme si fes refus de iri traitds par enfouissenent ou
incinération ont fovtement augmenté cotfe méme annde (v 30 %), La diminmion "'{EE"‘
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ordures ménagéres résicduelles ef la hausse du tri ont 86 plus mavgqudes sur le ressor!
péograpligue soumis d lo REOMY en comparaivon de ceny gui sont encore & la TEOM, »

En complamant, le SMD3 souhaite précize les informations suivanies :

Orduras ménagéres : -31.28% sur le sectour Rl entre la 2022 et 2024 et -8,7% sur le
secteur TEQOM aux mémes dates.

Trl sélactif : + 28.65% sur le secteur Rl entre 2022 et 2024 et -0.4% sur le secteur TEOM
aux memes dates.

o Malgré les actions de prévention et la REOAMI, le SMD3 ne parvient pas
alteindre les objectifs de réduction glahale de déchets par habitant gui auraient o se
sifser ¢ 331 kgfaw/habitant en 2020 contre un voluse amnel par habitant coflecté qui
resfe de 606 kglan'habitant en 2023 (14 % an-dessus). Enfin la hausse des refis de i,
enfouis on incindrds, vient atténner nettement ces résultats dont 1'évolution tendancielle
requiert des donnédes produites sur mme plus longue dwrée. »

La SMD3 précise qu'aucune collectivité de Nouvelle Aquitaine n'a atteint les objectifs de la loi en
2020 comme le souligne VAREC [qui porte observatoire régional des déchets en Mouvelle
Aguitaine), le 31 mars 2025, en faisant état que la Région n'atteindra pas Uobjectif de réduction

des DMA, malgrd los diftérentes actions mises en ceuvre et planifiées dans le Plan Régional de
Gastion das Déchets.

LOLE i Rt o et eiied Us Ersiidiace Warke UFIEWY dan o boriche 20 font ebodt o o dacrs e 18 % Beb gpabsteti o e dil4Batembmiagain al
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5 - LES INVESTISSEMENTS CONSEQUENTS REALISES POUR LA REOMI ET LE
CHAMGEMENT DE MODE DE COLLECTE ONT ALOURDI LES CHARGES FIXES DU SERVICES

5.2 - LE MARCHE D'ACQUISITION ET MAINTEMANCE DU LOGICIEL DE GESTION ET
FACTURATION DE LA REOMI

o A comper du Ter janvier 2025, i @ concln un marché dit « complémentaive »
sams publicitd ni mise on concurrence, sur le fondement de Varticle B 21224 du code de
ki commande publigue, avec la socidté Tradim powre Lo location et fa maimenance du
lagiciel powr une période d ‘un an, renonvelable, par facile reconduction, dhediy fois o an,
afin o ‘assurer la comtinuité du service de facturation el de reconvrement, L'ordonratenr
entend relancer en 2026 une procédure de mise en concurrence pour fes prestations
relevant de ce marché. »

Le SMD3 souhaite préciser que si la Chambre fonde son analyse sur U'article R. 2122-3 du Code
de la commande publigus, le CCAP du marché en cause, en son article 1.1, indique que « la
consultation est passde sans publicitd nf mise en concurrence dans le cadre de larticle R. 21.22-
4 du Code de la commande publique avec [a sociétd Tradim ».

Caet article dispose gue « ['acheteur peut passer un marché de fournitures sans publicité ni mise
en concurrence préalables ayant pourobfet : 1° Des liveaisons complémentaires exécutdes par le
fournisseur initial et qui sont destindes soit au renouvellernent partiel de fournitures ou
d'installations, soit & lextension de fournitures ou dinstallations existantes, lorsque le
chongement de fournissewr obligerait (‘acheteur & scquérr des foumitiures ayant dos
caractéristiques technigues différentes entrainant une incompatibilité ou des difficultés
techniques d'utilization et dentretien disproportionnées. Lorsquun tel marché est passé par un
pouvair adjudicateur, sa durde ne peut ddpasser, sauf cas diment justifi, trois ans, périodes de
reconduction Comprises e,

Trois conditions sont donc requises pour conclure un marcheé dit complémentaire, sans
procédure de mise en concurrencea préalable :

- D'abord, le marché doit &tre passd avec le titulaire du marcheé public initial,

- Ensuite, les fournitures objets du marché doivent &tre destinées soit au renouvellement
partiel des fournitures ou des installations soit & U'extension de ces fournilures ou
installation ;

- Enfin, le changement da fournisseur obligerait 'acheteur & acquérir des toumnitures ayant
des coracténstigues technigues différentes entrainant une incompatibilité avec le

matériel déjd acquis ou des dilficultés techniques d'utilisation et d'entreticn
disproportionnées.

La premiére condition a donc été respectée.

Pour ce qui est de la deuxiéme condition, il suffit de démontrer que le marché complémentaire
s'inscrit dans la continuité du premier marché, comme une suite logique de co demicr. Clesidy
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cas ici puisque le premier marché avait pour objet Uacquisition et la maintenance du logiciel
permettant la gostion et [a facturation de la redevance incitative et des accés en déchiterie du
SMD3 et de ses adhérents tandis que le second visait & La location et la maintenance du logiciel
Tradim. La société Tradim ayant développé puis rendu fonctionnelle sa solution 4 compter de
2023, il est apparu nécessaire et logique d'utiliser ce logiciel, qui était en préparation depuis 4
ans, entre 2019 ot 2023. Ce second marché est donc la suite logigue du premier.

La troisiéme condition a trait @ la démonstration du fait que le matériel fourni par le fournisseur
initial présente une technicité particulibre qui le rendrait, par exemple, incompatible avec le
matériel de ses concurrents, La conséquence de celte situation serait alors que Uachat de
fournitures complémantaires o une entreprise tierce au pramiar marché nuirait a la performance

du materiel ou rendrait, de maniére disproportionnée, son utilisation, son entretien ou sa
maintenance difficiles.

Certes, peu de décisions du juge sont A relaver en la matidre [que ce soit concernant article R.
2122-4 du Code de la commande publique ou 'ancienna version de cet article & savoir U'article
35 11 4° du Code des marchés publics de 2006). Toutetois, le juge a, par exemple, su adopter une
position souple, appréciant les considérations d'espéce, en considérant que Uacquisition d'un
complément de matériel roulant de type ramway destinée a venir compléter la flotte existanto
justifiait le recours & un marché sans publicité ni mise en concurrence préalables (TA Mantes, 20
Juillet 2012, Socidid CFD BAGNERES, rog. n® 12068068, cf. &également : TA Marsellles, 22 mal 2012,

Socidtd CFD BAGNERES req. n®1202203). Dans son jugement, lo TA de Mantes a en effet
comnsidérs :

«qu'an affel, d'une part, la mise en service de nouvelies ramas différentes des précddentes
rendralt nécessaires différentes adaptations des interfaces mdcaniques, électrigues et
informaticuies | que, d'autre part, l'acquisition de nouvelles rames auprés o'un fournissair autre
que celul ayant fourni les rames initiales aurait pour conséguence une modification importante
des conditions de stockage des pidces de rechange, avac la ndcessité de crder un second site
de stockage desting 4 l'entreposage des pidces de rechange spécifiquas sux nouvelles rames et
d'apporter des modifications importantes & certains équipements lourds destings 4 la
maintenance das rames ; qu'ainsi et malgré le caractire imitd de Vextension du réseau existant &
laquelle est lide Uacquisition de nouvelles rames, le nombre réduit de celles-ci, la possibilitd pour
les différents constructours, dont la socidtd requérante, de rdaliser des dventuels efforts pour
atteindre un bon niveaw d'intaropdrabilitd entre les différents matdrials, le caractére raisonnable
dles délais pour permettre la formation du personnel et le caractdre satisfaisant des conditions
relatives & la sdcurité du service, les consdquences oi-dessus mppelées du changement de
maténel présentent, notamment sur les plans de leur utilisation et de leur ontrotion, dos
difficultes techniques qui sont disproportionnées au sens des dispositions du 5°de larticle 144 du

code des marchés publics, cu dgard & lobjet du marché litigieux et & I'intérét que celui-ci
praseainta »

191
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Or, en l'espéce, la situation st similaine : il a fallu plusieurs annédes de développemaent du logiciel
qui a été lancé en 2019, ce gui a représentd un invostissemant humain ot financier important pour
la SMD3.

Relancer un marche et l'attribuer & une entroprise autre que Tradim aurait créé un aléa fort sur la
nouvelle sclution qui allait étre mise en place par le nouvel attributaire : durée do développement
et da mize en place de la solution, organisation de nouvelles formations pour appréhender Loutil,
changement d'outil pour des usagers (plus de 200 000) quicommengaient & peine 4 s"habituer st
i profiter de 1o nouvelle solution...

Il n'était concrétament pas possible de pénérer autant d’aléas en pleina montéea en puissance de
la REOMI, avec un enjou fort en termes de racouvremeant das créances at da mobilisation et
d'expertise du personnel en chargn do cotte mission.

Autant de considérations qui ont convaincu L@ SMD3 de conclure un marche complémentaire,
justifié notammaent par le caractire trés récent et spécifiqua du logiciel parmettant la gestion et
la facturation de la redevance incitative ot des acchs en déchiterie.

Cala étant, comma Uindigue la Chambre dans son rapport, le SMD3 entend relancer en 2026 une
procédure de mise on concurence pour las prastations relavant de ca marché,

5.3 - LE MARCHE DE FOURNITURE DE MATERIEL DE COLLECTE ET DOUTILS
D'OPTIMISATION DE LA COLLECTE SUSCITE DES INTERROGATIONS

5.3.1 - La politique de prévention et de communication du SMD3
o Lot chambre régionale des comptes observe ghe |

« lex offres ont é1¢ analysées sans lenir comple de Vexistanl, en porticulier o
Piéguripement de Uagelomération de Périgneax gui consiituail un fevs oo pare | e marchéd
ar efernc el Efre ajnsté |

« ajoerered 'Trwed, le SMID3 pére denx sysitémes de colfecie ef deux fodles e véhicales ef de
mierreviels différents en sus de la flote lide d la collecte en porte-a-porie. »

Cette critique n'est pas fondée puisque le Grand Périgusux et le SMCTOM de Thiviers ne
relevaient pas de la compétonce « collecte » du SMD3 au jour de la conclusion du contrat.

En effet, pour mémaire, le marché en cause a été notifiéle 12 avil 2019. Cenlestque le 1" janvier
2021 que le Grand Périgusux a transféré la compétence » collecte » des déchets au SMD3. Le
SMCTOM Thiviers, pour sa part, a été dissout le 1% janvier 2022, devenant ainsi U'antenne de
Thiviers et transférant langsamble de sas compétencas au SMD3 & cette méme date.

C'est donc de maniére fondée que le CCTP du marché qui, en son article 2, précisait gue = & ge
jaur, e SMD3 réalise la collecte des déchets résiduels (DR), déchets propres el secs (DPS) et
verre (V) sur les antannes de Bergerac, de Montpon-Mussidan, sur le secteur de Thenon, et SUa2
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t'antanne de Bastides Bessédes (ex SYGED). Des points d'apport volontaire (PAV), objet de [n

prasante consultation, adrigns, semi-enterrds et enterrds vont 8tre instalids sur plusiours
COMMTUGS do Cos S0CHrs »,

Le marché a ansuita, comme le parmeat d'ailleurs la réglementation applicable aux marchés
publics, dté moditié afin de prendre en compte Uamivée de nouvelles communes dans son
périmétre d'exécution, notamment avec Uadoption des avenants n°9 et 12.

La Chambre ne paut donc pas reprocher au SMD3 de n'avolr pas pris an considdration 1o situation
de collectivités qui, puisqu'elies n'adhéraient pas b o compétencea = collecte », ne pouvaient en
réalité pas &tre intégrées initialerment au contrat.

Il @st donc inexact d'affirmar que le SMD3 n'a pas tenu compte de l'existant lors de 'analyse des
offres.

Enoutre, @ SMD3 tient & précisar qua l'existance dun double maeda da collecta sur le territoire ne
concerne en réalité qua U'antanne de Périgueux et non l'ensamble du périmbtre concemdé par le
contrat. Ce double mode de préhension s'explique, comme développé ci-dessus, par le
déploiement des points d'apports volontaires avant le transfert de la compétence au SMD3, pour
c@ gui congerne Uantenne de Périgusuy,

Il ne s"agit donc pas d'un choix du SMD3, mais de la résultante d'un historique.

5.3.2 - Lanalyse des candidatures et des offres
5.3.2.2 - L'nnalyse des otfres

o L offre de NEF o é1é cfassée mien disanfe nofamment grace ai critdre o ddioi.
O fa chambre régionale des compies observe (of. infra) gue ces délais n'om pas 806
respectés. En réponse le syndical indigue n'avelr commis aucine errenr dons Vanalyse
des affres dis fors gue le délai n'a pas &té le critdre déterminant dans le choly de la soclélé
retenie. La chambre régionale consiare néanmaing que ['écari de la note finale entve la
société NEF et le denxiéme camfidat est de 6,6 points dont 3,3 points attribués sur le
critére délal a lo sociédté Nord Engineering France. Enfin, maofged les difficnlids
el‘exécutivn fides a lo période de orise sanitaire, la chambre reléve des refards allant de
greliies jonrs & 228 jorrs. »

* Cette affirmation de la Chambre est factusllament at juridiquement contastabla,

D'une part, les offres ataient analysées, comme e souléve justemeant la Chambre, sur la base da
& crithres de sélection, & savair ;

Le: critire prix (30%) ;

Le critére « vdhicules et modules de levage » (20%) ;

Le critdre « contanants «» (2054) ;

Le critére « design ef robustesse des cantenants » (15%) ;

Le critére du délai (15%). 193
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Or, pour mémaoire, la socidétd Nord Engincoring o obtenu la note finale de 90,7/100 alors que
lentreprise arfvée en deuxiéme position a obtenu la note de 84,1/100, soitun écart de 6,6 points,
Concermantla critére du délal, la sociétd Nord Engineering a obtenu la nota da 15715 pandant que
lentreprise arrivée en deuxidéme position a obtenu la note de 9,7/15, soit un éecart de 5,3, Lécart
entre las deux notas totalas na s'explique donc pas uniquement par la note obtenue sur le critéra
du diélai.

Ce critére n'a pas &té décisif dans le choix de Voffre économiquemeant la plus avantageuse
puisqu'il ne justitie pas, i Wi seul, 'écart entre les dewux premiers candidats,

D'autre part, la Chambre amalgame deux notions distinctes : Uanalyse dos offres et Vexécution
du marché.

L'analyse des offres se basa sur l'engagement du titulaire & réaliser das prestations — quel que soit
l'engagement pris & ce titre - et Uacheteur notera donc UaoMfre présentde on fonction des
engagements pris par le titulaire. Il est done normal, & ce titre, qu'une offre présentant des delais
de réalisation de lo prestation plus courts obtienne une meilleure note, sur ce critére, que le
candidat qui proposa des délais plus longs. Linverse aurait d'ailleurs constitué un mangquement
aux régles de publicité et de mise an concumance.

Et, pour aller encore plus loin sur cette guestion, il n'existe aucune obligation générale pour
lacheteur d'exiger la production de justificatils déterminés fondant les offres déposées:

« B, Considérant, enfin, que lorsque le pouvoir adjudicateur prévoit, pour fixer un critére ou
L sous-critére o ‘attribirtion du marchd, gue la valeur des offres sera examinéde au regard du
respect d'une caracténstigue technigue détermminée, il lulincombe d'exiger la production de
justificatifs lul permettant de vérifier laxactitude des informations donndes par [es
candidats ; que, toutefols, en l'espéce, 'l ressort des documents de ia consultation gue
devaiant &fre examinés, a titra cu critdre das " effoctifs humains at matérials ', le nombre
et les caracténstigues sommaires des vihicules ulilisds, la communauté d agglomeration
dur Centra Littoral n'avait pas émis d'exigences particulidres 3 cet égard sanctionnées par le
systéme d'évaluation des offres stipuld par le réglement de la consultation ; gue la mayen
tird de ce gu'en s'abstenant d'exiver des candidats gu'ils produisent des justificatits partant
sur le respect de telles exigences, elie aurait manqué 4 ses obligations de publicité et de
mise en concuirence ne peut ainsi, en tout état de cause, qu'étre deartd ; » (CE 22 juillet
2016, Communauté d'agglomdération du centre fittoral ef aulres, req. n® 396597 ).

» Ce méme point 7.9 impose que les conditions dentretian et de rdparation des véhicules
sofent décrites dans le mémoire technique. Les exigances géndrales ainsi posdes en
matidre d'entratien et de rdparation des wéhicules ne relévent pas d'une carclénstigue
technigue déterminde. La sociétd requdnante n'est ainsi pas fondée & soutenir que la CCPM
aurait dil exiger auprés de la société Fco-Déchets Environnement la production de
justificatifs lui permettant de vérifier l'exactitude des informations dommees par elle en ce
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gui conceme les modalitds de nettoyage des bennes d'ordures ménagires, et gue, en
labsence de ces justificatifs, ta CCPM aurait di) dcarter l'offre da cette sockétd » (CE 24

décambre 2020, Réglon Provence-Alpes-Cdte dAzur, req. n® 445078 ; TA Grenoble, 23
novembre 2023, Soc. Edenved France, req. n® 2307079 ; TA Lille, 2 juin 2023, Soc. Flamman
Emdronnemant, reqg. n® 2303897 :).

Ainsi, lors de son analyse, le SMD3, dbs lors que le délai paraissait réaliste au regard de Uoffre
proposée par la société Nord Engineering, 1) devait Wi attibuer la meilleure note puisqu'elle
s'engageail & avoir un délai plus court gue les autres candidats, i) et n'avait aucune obligation
d'axiger un quelcongue justificatif pour apprécier cet engagement de délai.

La notation n‘est donc pas critiquable.

En outre, la problématique relative aux retards dans U'exécution du marché ost sans lien avec
celles des notes attribuées au stade de la procédure de passation du contrat. En offet, un

probléme relatit & Vesxteution du contrat sera traltd av cours de Uexécution de celui-ci, notamment
par le biais de pénalité pour retard,

5.3.3 = L'axécution du marche

5.3.3.3 - Le protocole d'accord transactionnel du 13 décembre
2022

« La chambre constate par aillenrs gue le SMD3 procéde fréquemment &
Famnuilation ov & la vemise de pénalités de retard. »

& Les pénalités de retard prévies par les elauses du mavelid public ont powr objet
e réparer forfaitatrement fe préjudice qu’est susceptible de causer an powvoir
aciudicatenr le non-respect, par le titdaire du marché, des délais o 'exdeution”
contraciellement prévas. Elles somt applicables an seal wotif” gu’un retard dans
Vexéeution du marché est constald et alors méme gue le powvoir adiudicatewr n'awrail
suhi arcun préfudice on gue le momiant des pénalirés mises & la chavee du findaire d
nrrehé qui résulte de lewr applicaiion serall supéricuwr an préjudice subi?3. Si ln remise
ddes pénalilés ext laissée a la lthre appréciation de Vachetewr public, lo chambre invite Je

SMD3 4 la prudence en vappelant que 'exonération des pénalités de vetard doit dire
objectivement fustifide. »

Lancn-application des pénalités de retard ne peut pas étre considérée comme illicite puisque ce
choix reléve d'une appréciation d'opportunité. A cet dgard, malgré le principe d'interdiction des
libitralités concédées, le juge administratif reconnait & une personne publigue la possibilité de
renoncer 4 appliquer des pénalitds de retard & son cocontractant, par pure opportunite :

« Considdrant, d'une part, gu's lsppui de sa demande d’autorisation de plaider concernant
le marcheé public relatif & la constroction de douze logements sociaux au Bras-Long dont le
tribunal administratif a estimé a tort qu'alle n'était pas recevabla, M. X... se bome & alidguer
que la comimune aurait di recouvrer das pénalités de retard auprés de l'entreprise :;{l:ggzéa
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des travaux; gu'il n'étabiit pas gue U'absence de recouvrement de ces pénalités, qui
navait au demeurant aucun caractére obligatoire, ail fail subir 4 la commune un
préfudics justifiant une action en justice » (CE, 15 mars 1998, Jamac, n®190720).

A ce titre, la Direction des affaires juridiques a affirmé que « ['spplication des pénalités de ratard
ast un droit contractusl de Uadministration, 4 Vapplication duguel elle paut renancer » (DA - Les
pénalités de retard, 2018),

La doctrine gouvernementale est, sur ca sujet, tout aussi éguivogue :

A 'accasion d'une question au gouvermament, le Ministre de ['économie, des finances et
de 'emploi a ainsi pu affirmer, gu'en matiére de pénalités de retard, los acheteurs publics
« pauvent décider d'en réclamer cu non le versements (Réponse ministérielle & la
qirastion n®01248, 10 Sénat du 21/02/2008 p.340).

Catte position a &t& réattirmd rdcemment par Bercy puisque, an 2021, le Ministre
confirmait que «les acheteurs ont touwours la possibilité de ne pas appliquer
les pénaiités de retard et o'aménager les dédlais contractuels « (Réponse ministdrielle d lo
guestion n*40503, JO Assembléde Nationale du 26/10/2021, page 7835).

De la méme maniére, le Ministre de Uintérieur et de 'aménagement du territoire a pu
assurer que « [a commune maitre d'ouwage & la possibilité de renoncer partiellement ou
totalement aux pénalitdés de retard dues per l'entreprise» (Réponse ministénielle a la
question n"20975, 10 Sénat du 01/06/2006, p.1553).

Par conséquent, le SMD3 dispose de la liberté de renoncer a tout ou partie des pénalités pour
ratard, sans que cela ne soit assimilable & une libéralité et sans que cela ne puisse i élre
reprochid.

Et il n'y & pas davantage de prétendue « pratigue récumente s : a la lecture du tableau de la
Chambre, sontvisés 16 cxemples surune période de 5 ans, pour un total de 195 marchés publics.
OIn est done bien loin d'une pratigue récurrente, mais au contraine dans le domaine de Uexception.

Le SMD3 peut d'ailleurs apportar des justifications aux dégrévements effectués, par exemple :

Pour le marché n°2 021-06-A0/2021 035- AO- Exploitation du centre de tri de la
RAMPINSOLLE, la Chambre reléve : « Annulation des pénalités de retard (15 118,27 €)
an contrepartic de la prise en charge par le titulaire de 24 mois complémentaires du
contrat de maintenance {contrat de 60 mols au liew de 36 mois) » : la sociée titulaine du
marché a fait savoir au SMD3 que les retards dans Pexécution du contrat étaient dus ades
difficultés dans U'approvisionnernent des matdriaux nécessaires 4 lexécution du marche
dans un contexta de forte crise des matériaux liés notamment & la crise sanitaire et au
contexte international, Les rotards Gtant done lids & des événements extéricurs, les
pénalités ont &té annulées [délibération n°7-09-2022 du 27 septembre 2022) ;

Pour le marché 2022-016-PA Acquisition de gerbeurs électrigues, la Chambre raléve :
« Annulation des pénalités de retard & hauteur de 76 120 € = : la marchd avait été conclu
pour un montant global de 91.344,00 €TTC. La société titulaire a prévenu le SMD3 gu'elle
accusarait un retard de liveaison en raison du contexte sanitaire. Le retard n'ayant pas

196
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affecté les services et les éléments expliquant la retard &tant partinents, le SMD3 a
pratiqué & une remise des pénalités (délibération n*20-12-2022 du 20 décembre 2022);

Pour leé marché n® 2019-046-A0 / Fourniture de véhicules de transport lot n® 3 «
Remorque basculante », la Chambre a constatd « Pénalités de retard dues & hauteur de
31063 €ramendes & 7 654,21 €« : la société titulaire du contrat a fait savoir sy SMD3 que
le retard de lvraison du matériel était di 4 des difficultés d'approvisionnement des
matériaux nécessaires a l'exéeution du marché dans un contexte de forte crisa sanitaire
at au contexte international. Les retards &tant liés en partie o des événements extérieurs,
te SMD3 a revu le montant dos pénalités (délibération n°14-05-2023 du 23 mai 2023);

Pourle marché n® 2022-057-PA relatif a 'acquisition d'un tracteur routier, la Chambre
constate une remise des pénalitds : le retard do livraison de matériel a 6té consécutif A
une modification du véhicule & la demande du SMD3. Dés lors, le SMD3 a procédd 4 un
dégrévemant des pénalités (délibération n®11-06-2023 du 23 juin 2023).

Ainsi, & chaque remise des pénalités, le SMD3 a statué en apportunité et dans le cadre de co qua
le droit lui permet de faire, IL &tait libre, dans ces situations, de procéder & un tel dégrévement,
toujours de maniére justifide.

La renonciation du SMD3 aux pénalités pour retard reléve done d'un choix de pure opportunité
systématiguement justifié et n'est pas une pratique courante, bien au contraire,

6 - DES ENTORSES AU REGLEMENT GENERAL DE LA PROTECTION DES DONNEES
6.1 - LA CONFORMITE AUX EXIGENCES REGLEMENTAIRES
6.1.1 - L'analyse d'impact relative & la pratection des donnédes personnolles
w Lar chambre a relevé plusieurs points ;

* st fe syndicat s'est doté d'une charte d"wilisation des ontils informatiques, accessible
par voie dématérialisée, elle ne fait objer o aucine diffision ;

* les ordinatewrs wilisés ne som pras dquipds o 'wn dispositif permettant la nentralisation
ddes piviphériques ef des ports USE ;

« le véseou informatigue ext protded par w pave-fen et un dispositifcontre les
exberattagues. Selon ordonnatew; la connexion & ves logiciels serait révervée i lenrs
prestalaives 78 sous um mode séenrivé

* les servenrs informatigues sont installés dans wn local dédié équipé d'ne poric avec
fermeture i elé. Towrefois la cld reste facilement aecessible & tous les personncls |

= les formmudaires renseiginds ef fransmis par les usagers an syndicai soni placés doans
wne salle dédide awv archives, cette piéce est libre d"aceés dis fors gue la porte est
dléponrvne o ‘wir dispositif de fermeture & clé

197
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« les pidces justificatives procuites par les recevables sont enregisteées par les agents di
service nsagers puis jetés, selon eux, sans avoir é¢ détruit, L'agent chargé de
entretien des bireans colleete Te comtenit des corbeilles et le stocke dans wn confatner
é exidrienr de Venceinte accessible anx tiers, »

M la suite du contréle de la Chambre, le SMD3 a mis en place plusisurs actions correctives :

- Lacharte informatigue est affichée en continue sur les panneaux d'informations au sitge
et dens les antennes, Elle a galement &té mise sur son intranet el elle ast communiquén
i chague nouvel agent lors de son arrvé.

- Une formation de sensibilisation au RGPD a été dispensadn d U'ensemble des agents du
service usagers les 17 et 18 aviil demiers. Des sessions de formation de sensibilisation
au RGPD sont prévues, dans les prochaines semaines, pour l'ensemble du personnel en
charge de la collecte de donndes personnelles,

- Unecharte de confidentialité est désormals signée par chaque agent en charge de la
collecta de donndos personnelles.

- Les pléces justificatives produites par les usagers font lobjet dune dostruction par
broyeuse.

Une Mission a été confiée & un prestataire externe pour la mise en conformitd avec
le RGPD.

& Recommandation n® 5 : réaliver, o'ici le 31 décembre 2023, une analyse
dimpact compléte relative & la proteciion des données personnelles en
application de Varticle 15 du réglement général de profection des données
(RGPDY) fnon mise en civee). v

Le: SMD3 précise que Uanalyse d'impact complite est on cours, s0us le pilotage du DPO externe,
aver un ealendrier de finalisation prévu avant la fin du second semestre 2025,

« Recommandation n® & : formaliser, d'ici le 31 décembye 20235, mn
engagement de confidentialité avec towt agenl ayani & conngitre des données
personnelles des usagers (nox mise en euvre).

Une charte de confidentialité dédiée estinstaurée et signée par les agents concernes.

L'ensemble dos mesures, développées ci-dessus, illustre Uengagoment résolu du SMD3 & assurer
sa conformité avec le RGPD, ainsi que la protection effective des donndes personnelles de ses

uSAPErs.
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6.1.3 - Le registre

o Recommandationn® 7. : teniv un regisire conforme a abligations fixées
par fe RGID en renseignant de maniére explicite la nature des donndes colleciées,
leurs finalités, 'accés et la durée de conservation, ef actnaliser rdenlierement
(hen mise en avvre). La gestion et Uexploitation des bases de données. »

Le SMD3 souhaite préciser que le registre des traitemonts est tenu 4 jour de manibre réguliere, ||

documente précisément la nature des données collectées, leurs finalités, las acces autorisas,
et les durdes de conservation.

6.1.4 = La collecte des donndos

o En premier fiew, alors gue le déploiement de la REOMI n'est effectif que
depuis le | er janvier 2023, le président du syndicat a divectement Stabli dés le
23 fuin 2020 wne conventlon d'échange de données personnelles auprés de
cerfaines communes dans fa pevspective de recouvrir la REOMI Ce recueil
o Informations @ concerné des communes qul ne sonl pas, a o¢ jour, soumises a la
RECMY. Effes ont pourtamt déféré i la demande du syndicar,

Tel qu'il en est foit mention & Uarticle 3 de la convention, « les échanges
de donndes ont pouwr obfectif de faciliter la mission de service piblic de chacune
des parties afin notanment gue chaque nsager soit enregisird, équipé d'un bacge
personnel powr accéder anx borwes d'ordures ménagéves et aux déchdteries et
puisse étre facturé ponr U'milisation du service rendu des déchets ». Chague

convention est établie powr wne durée d'un an tacitement renowvelable dons lo
fimire de cing ans.

Lat chambre a relevé que plusivirs  conventions me portalent ni
Videntification d’une des parties, ni la date, ni le cachet et la signature de
Pordonnatew: I'absence de ces mentions obligatoives et notamment la signature
du preésident dfw synddical fait obstacle au respect de | engagemeni réciprogue entre
les parties i la convention, Sur fe conseil du service RGP de | Agence technigue
dipartementale (ATD), U'ovdonnatenr a indigué gu'il avait mis un terme au
dispusitif d'échange des domnées persomnelies prév par ces conventions en
raison de labsence de base gale et détruit ensemble des listes regues

Ttefols, & Vexamen des pliéces produdtes, la chambre a relevé gue serdement 23
communes avaient déroncéd fa convention, »

Le SMD3 souhaite rappeler gue pour la rédaction das conventions d'échanges b intervenir avec
les communes, dés 2020, l'Agence Technique Départementale 24 a accompagné le syndicat.

C'est donc en toute bonne foi que le SMD3 a proposé los conventions d'échanges de données
minimales aux communns.
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Toutefois, a partir du 9 février 2024, ila été a mis fin aux dchangos de données avec les communns
et, méme en l'absence de résiliation formelle des conventions par les communas, le transfert de
données a totalement cassd,

« Recommandation 1® 8 procéder & la collecie des donndes aupris des
EPCY sewls compétents, ef metive fin sans dflai onx collectes auprds des
comupnnes, de La Poste, des baillenrs privés et des haillewrs sociang fior mise en
el »

Le SMD3 a pris acte de cette recommandation et va analyser le dispositif légal de maniére &
securiser juridiquemeant sa pratigue,

7-LAQUALITE DES COMPTES ET DE L'INFORMATION FINAMCIERE EST INSUFFISANTE
7.1=LE CYCLE BUDGETAIRE

7.1.1 — La mise en cuvre des autorisations de programme et des crédits de
paiement

¢ Recommandation u® 9 veiller aw vespect du moniani des dépenses Tors
programime dans fa limite de celles fixées par lo delibération n® 16-19C du 27 mii
2004 (o tmise eh elivee), »

Le SMD3 pricise qu'une mise an conformité est prédvue lors de la décision modificative du budget
2025,

7.2=LAQUALITE DES COMPTES DU SYNDICAT
1.2.1 - Les opérations patrimoniales du haut da bilan

7.2.1.1 - Las immobilisations

« Reconmandation u® 10 fiabifiser 'invemialve et Vafuster avee Vétal de
Uactif en eallahoration avee fe compiable fuon mise en cenvee ef réitdrée). »

Le SMD3 précise qu'un rapprochement ost préva avee o comptable pour procédor 4
l'ajustement.

Pour rappel, le transtert de la compétance "collecta” par de nombreux syndicats au SMD3 a eu
pour conséquonce lour dissolution ot laur absorption par e SMD3. Cela a impacté le travail
engage de fiabilisation et dajustemant, tout commea le changement d'instruction comptable (M14
a Md), rendu obligatoire par le passage de SPA en SPIC au 1er janvier 2023,

La finbilization angagée sera poursuivie. 40
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7.2.3 = Les cartes d'achat public

o Le recons aix cartes d ‘achal emporie des risques financiers, de non-
respect des régles de la commande publigue qu il conviendradt d'encadrer par un
coitrdle imterne. Le service des finances, en effer, est « avengle » 5 'agissam des
transaciions réalisdes par Ta cavte d'achat puisqu’il n'existe en géudral ancne
saisle de bons de commamde, avent le retatr du relevé d ‘apérations fransmis par
fa Dvorgere émetirice, L'isape des cartes d'achal s'apparente, déx lors, & ceful
o ‘tme corde bancaire de régie o avarees. La variéné des dépenyes refevées ilfusire
celle confusion. Ces achaly, mejoritaivement effectnés sur oes sifes oe venle o
clisfenice ef auprés de fowrnissenrs locanx (siations de carburanis et restauranis)
doivent &ire formellement fusiifiés. »

La SMDA3 souligne qu'antre septembre 2023 et novembra 2024, il @ é1é procédé 4 la désactivation
da 5 cartes d'achat sur 6,

A ce jour, une seule care d'achat subsiste avjourd’hui pour Uachat de petit matériel nécessaira
aux réparations d'urgence sur lensemble du départemant.

Cependant, il n'est pas exact de dire qu'iln'y o pas de contrble puisque ces achats sont analysés

par la responsable complable lorsqu'elle effectue lengagement de celte dépense avant la
mandatament.

7.2.4 - Las cartes d'accds aux bomas de déchata ménagers prépaydes

& Recommuandation n® 1 ; metire en place un suivi comprable conforme

ciix régles applicables awx valewrs inactives, en collaboration avec le compable
public (non mise en aeuvee). »

Le SMD3 a pris acte de cette recommandation et il a éwé procédé le 1% aolt 2025, avec le
concours du payaur départemental, 4 la destruction des cartes prépayées inutilisées.

9 - UNE POLITIQUE D'INVESTISSEMENT AMBITIEUSE
9.1 = LA PROGRAMMATION DES INVESTISSEMENTS SYNDICALX

« L 'ordonnaterr a pedsenté s PPI gui priovise la progranumation
hisdypéiaive des investissements déclinde sur siv amnées et articulée avee les APCT
airverfs an hodger. Lo hidravchisation des opérvations est organisée par type
i “irmvestissements, mals ceflle des profets est présemtde sefon des eritdves variahles
(o zone plographiguwe, par palwe des opérations..) ce gui reid le PP
difficitement lisibile,
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Une présentation selon les processis-métier définis par le SMD3
permeiiralt de gagner en clavtd of en facilitd de pilivage. 1T serait wife d'y faire
apprerraitee le mode de finamcement des invesiissements povr assurer wie mieillenre
rdvision. »

La SMD3 maintient gue le PPl en discussion est effectivement élaboré en fonction des processus,
contrairement 4 ce que semble indiguer la Chambre.

9.2 <LES INVESTISSEMENTS A UHORIZON 2026

9.2.1 - La poursuite des investissements nécossaires b 1o miso en place de la
RECMI

a Dans le méme temps, il soubaite proposer dans les zones wrbaines ol
denses des PAV équipés de tambonrs de 30 litres afin de dovbler le pomibve de
jrossihilité o ‘'orvertires posre fe méme litrage anmeel. Lexpdeimentation réalisée
en 20204 sir Péripneny dewail dire dlendue en 2025 o 17 commumes doni fa
population esi supdrienre o 2 500 habiians, Ces dquipemenis représenferaien wmn
eedit prévisionne! de 250 000 € Le syndical indigue qu'il porera Squiper dun «
réductenr » de déchels les matériels existants, ce gqui serail maing onérenx gue
Vinstallation de nowveaix fambours. »

Suir ca point, la SMD3 souhaite préciser gu'avec Uinstallation de « réducteur », le colt total de ces
travaux s'éléve & 22,935 € HT, soit 27 522 € TTC,

9,2.3 = Le projet de construction du nouveau centre de tri

& Tuwteforis, fes consignes de ol et la pénéralisation de la REOMI onf une
influence siv e volume des déchets vecyelables qui esi e netie pragression. La
chambre a observé une hausse des volumes trids de 15 % emre 2022 01 2023 5

Comme développé précédemment, les constatations de la Chambre n'apparpissent, sur ce
point, pau conformea & la réalitd

Drabord, le SMD3 conteste le fait que Ia baisse des ordures ménagéres soit due a U'élargissement
des consignes de tri puisque ces derniéres s‘appliqguent depuis 2012 sur le départemaent. Ensuite,
la SMD3 constate egalemeant gue la hausse des volurmes de tri a une dynamigue différente entre
le sacteur Rl et le secteur TEOM.

A léchelle départementale, entre 2019 ot 2024, les déchets recyclables ont connu une
augmentation de 11 343 tonnes, soit une hausse observdo dos volumas de trids de 4196,
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La comparaison entre le parimatre Rl et le périmétre TEOM peut alors &tre réalisée sur cette
méme périoda :

+ 61,37% pour le périmétre RI ;
+ 14,48% pour le périmatre TEOM,

Ces chiffres démontrent done toute Uinfluence du passage & la RI, en complément des consignes
e tri,

Par exemple, 'agglomération de Bergerac est en Rl depuis le 1er janvier 2025. Le premier
trimastre 2025 montre les premiers effets positifs entre 2019 et mars 2025 :

Ordures ménagéres : - 48,66%

Emballages / papiers : + 72,33%

Verre : + 16,33%.

« Selon les pidees produites, & la fin de UVexercice 2024, le volume des
déchets recyclables traités par le centre de i de La Rompinsolfell7, e
Meaveiliac-Saint-Quentin ef d'Mlats deveait reprdsenter 42 849 tonnes de déehets
recyclabfes dont 39 179 tonnes produites por fe département de fo Dovdogne. »

a La chambre s interroge done sur les hypothéses de capacité refenue pour
fe futvir centre e tri pour assurer, & conrt ferme, fe iraitenment de fons fes déchets

recyclables produiis dans le déparfement ef respecter fes termes de la comvention
dtalilie avec le SYUTOM 19 »

& L'ordonngiewr o imdigué  qu'il  pourrail  metire en place  un
Somctionmement en conting dis centre de il les fours owveés en créant un troisidéme
paste de travail {iravall de nuit et somedi mating permettant o ‘augmenter sa
capaciié de 15 930 tonnes pour fa porter & wme capacité totale anmuelle de 60 930
tannes, Cetle ovganisaifon emrainera dex charges de personmel importantes niis
digagera ine capacitd supplémentaive o exploitation. »

Le SMD3 confirme que le futur Centre de tri départementale a 6t¢ correctement dimensionné.

En effet, le SMD3 obsarve quiantre 2019 et 2024, surles secteurs en Redevance Incitative depuis
2023, les tonnages d'emballages ont augmenté de + 65%.

La SMD3 a alors réalisé deux projections

Projection d'évolution des tonnagas demballages sur les secteurs CAB (Rl le
01/0172025), SMCTOM de Nontron et SICTOM du Périgord Moir aprés la mise en place de
la redevance Incitative
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Cette 18re projection montre que le passage en Redevance Incitotive de ces 3 secteurs produirait
aux alentours des 3 3507 d'emballages supplémentaires. Ce qui aménerai la masse de déchets

total & traiter & 42 B49 + 3 350 = 46 199 T annuelles => ce qui st couvert avec la capacitd i 60
930 annuelles.

Projection tonnages d'amballages d plus long terme avec hypothése d'une nouvelle
augmentation de 10% des tonnages, c'est-d-dire + 81,5% d'augmentation par rapport a

2019:
Tannages ambaliages Tennnge 2034 Projection oveq pessags
__jenhiedans
Eoctours BMOE 30801 +10% 3 42 BB T
n LT . 0 00 t fmax comvantian)
Pirssago Al FELL 10w > 3 0EE1
[ ToTAL S 636701

Cette 2éme projection aménerait la masse de déchets total & traiter & 52 676 T annuelles == ce
qui ast couvert également avec la capacité a 60 930 annuelles.

Le SMI3 réfute donc observation de la Chambre indigué dans la synthése page 7 qui doute du
calibrage du projet.

w Alars que le PP mentionne que ces dépenses devaien! éve engagées dés
2024 a hanterr de 13,6 ME, la chambre reléve gu'elles n'om pay é6i¢ mandaiées.
Foce & ve consiol, Vordonnatenr a justifié des dépenses exéoirées o hawenr de
6.3 ME relatives anx dtudes préalables @ la construction du centre de Iri
départemental. Lt chambre en conclut wr décafage de la date de mise en mise
en exploitation annoncée ai ler trimestre 2026, »

Le SMD3, comme il Pa déji indiqué trois fois 4 la Chambre, confinme gue les travau relatits o la
construction du centre de ti départemental ont débuté et que le planning initial des travaux est
maintenu, Le début dexploitation du centre de tri ast bien prévu pour le 9 janvier 2026, comme
initialement.

Le décalage de paiemant n'a eu aucun impact sur Uavancement du chantier.
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o fin ondre, i envisage de modifier lo noinve de Dactivitd de dew sites
historigues aprés réorganisation de la chaine de i, Le centre de tri de Lo
Rampinsole auwrait vacation a deveniv la déchiierie de Vagglomdration de
Périguenx en substitution des déchéteries de Chancelade, Pérignenx o
Conlomnieix-Chamiers. Le centre de Marcillac sevait restructurd powr deveniv
la plateforme de transfert de la collecte sélective, »

o Ces  dvolutions, conséquence e la eréation du cemre de wi
départemental, impliqueront des investiscements significatifs gul n ‘o, & ce jour,
&1d i évalwés, ni Intdgres au PPL »

Ilest inexact de dire qu'il sagit d'investissements significatifs qui n'ont 4 ce jour été ni dvalués ni
intégras au PP

Premigrement, o nouvelle déchéterie de Périguaux qui serait créée sur Le site de 'ancien centre

de tri de la Rampinsole o bion été dvalude et inscrite au PPI (3.000.000€ sur 2027/2028 (ligne
A8)).

Deuxiemement, les travaux de modification de Pancien centre tri de Marcillac en une platetorme
de transfert de la collecte séloctive ont bien été évaluds depuis le dernier questionnement de la
CRC et ne sont pas significatifs.

Pour assurer le transtert de la collecte sélective de Marcillac & Périgueuy, il est prévu de réutiliser
2 des 5 alvéoles du centre de tri en prolongeant le mur d'une alvéole. Le rechargement se fera
dapuis le sol, via un télescopigue du site. Le cout des travaux prévisionnels est de 40.000€ TTC.
Le démantélement du process du centre de tri (hors presse ot systdme de sprinklage qui sont

consenvés pour le pressage du carton et le sécurité incendie) est estimé & quant & i 4 60.000 €
HT.
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